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En este nimero 103

Este nitmero de Socialismo y Participacion abre sus
pdginas con una reflexion de Alberto Adrianzén sobre la
izquierda peruana. Sigue un articulo de Baldomero
Cdceres sobre la ley de drogas y sus consecuencias para el
Penii. Alberto Grana analiza la caida de la bolsa y las
perspectivas de la que ya parece inevitable desaceleracion
economica mundial con todos los efectos qiie puede tener
para la economia peruana. Ricardo Sanchez Angel se
refiere a los problemas por los quie atraviesa actiialmente
Colombia. Fernando Klhigger senala el cardcter
discriminatorio e injusto de la ley de «libre» desafiliacion de
las AFP, promutlgada recientemente por el Congreso para
eludir las crecientes demandas de los pensionistas y
afiliados contra el sistema privado de pensiones. Un
articilo de Elmer Arce relaciona la situacion del Estado
peruano con las politicas socicles.

Publicamos también el ensayo qiie gané el conciirso
auspiciado por nuestra revista entre los estudiantes de
ciencias sociales de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos ,como una forma de alentar la produccion de
nievos investigadores socicales.

Victor Manutel Rivera reciierda el centenario de la
publicacion de «Le Pérow Contemporain» de Francisco
Garcia-Calderon. Alfonso Ibdrnez nos habla acerca de la
utopia del socialismo indoamericano en la obra de José
Carlos Maridtegui. Daniel Parodi Revoredo se refiere al
documental <Epopeya» sobre la guerrva de Chile contra el
Penii, analizando los imaginarios chilenos de esta época.
Ronald Jesiis Torres Bringas esboza ina critica de la razon
estética en su articulo sobre la tecnologia hedonistica. José
Cornejo formitla una critica al planteamiento sobre el
socialismo del siglo XXI hecho por Hugo Chdvez desde el
gobierno de la revolucion bolivariana en Venezuela. Como
divulgacion de una experiencia de promocion social
publicamos también una relacion de las posibilidades de
mejores condiciones de trabajo en las MYPES elaborada
por la investigadora del Cedep Elizabeth Minaya.

Nuestra revista hace un homenaje al notable sociclogo
argentino Jutan Carlos Portantiero, fallecido recientemente,
a través de los trabajos de Emilio de Ipola y Oscar Terdn.
En la seccion literaria van poemas de Roxana Crisclogo y
Sfinalmente damos a conocer nuestra habitiial seccion
Publicaciones Recibidas, a cargo de Ana Castarnieda.



Juan Chacaltana

EMPLEOS PARA LOS
JOVENES

La realidad sociolaboral de la juventud es
heterogénea. Las expectativas para que los
jovenes se beneficien de los cambios en la
demanda y oferta laboral no son injustifica-
das, pero solo valen para una proporcién
limitada de cada grupo etario y requieren
de un contexto macroeconémico favorable.

Ediciones CEDEP




Alberto Adrianzén M./

Marcha en el tiempo/

LA IZQUIERDA PERUANA: ni revolucionaria ni reformista

Es evidente quie la crisis de la izquierda
peruana, finalmente, toco fondo. Ella se
ha expresado no solo en los magros restil-
tados obtenidos en elecciones
presidenciales y congresales —la suma
lograda por todas estas fiterzas no llego al
dos por ciento- y en las alcanzados en los
tiltimos comicios regionales y

locales, sino también en quie ha sirgido
una fuerza politica progresista qiie no
proviene de sut propio seno y qiie no re-
coge lo quie podemos llamar una cierta
tradicion historica e ideologica de esa
misma

izquierda. Entre el “humalismo” y la iz-
quiterda, antes quie una continuidad, lo
que existe es, mas bien, una ruptura qite
bien puede ser el cierre de un largo ciclo
en el cual ésta, es decir la izquierda, era
un referente de la vida politica nacional.

si bien es cierto se puede discutir si

el “humalismo” es progresista (o de

izquierda), lo que si queda claro es
que hoy dia quien representd y canalizo
las posiciones mas criticas contra el mode-
lo neoliberal y contra un orden injusto,
quien logré “capturar” el voto y el imagi-
nario popular, quien aparecié como defen-
sor de la nacién, quien fue sindicado como
una “amenaza” para el status quo, esto es
para los grandes grupos empresariales, para
las fuerzas de la derecha y sus medios de
comunicacion, para las clases altas, para la
administracion de los Estados Unidos, etc.,
es decir, quien asumié casi todas las bande-
ras de la izquierda, no fue ésta
(PS,PC,PR,PDS) sino el propio “humalismo”.
Fue éste —y no la izquierda, como sucedio
en el pasado- el que se convirtié en la ver-
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dadera “bete noire” y en el motivo de las
angustias, desvelos y miedos de la dere-
cha.

La pregunta, por tanto, es por qué lle-
gamos a esta situacion. Aqui ensayamos una
breve respuesta que solo quiere plantear,
modestamente, algunos temas para el de-
bate.

El fin de la tragedia y la izquierda

Eduardo Rinesi en un interesante e in-
teligente libro', se plantea las relaciones
entre la politica y la tragedia, lo que pode-
mos llamar el pensamiento trigico. Para este
autor la tragedia es ttil para entender y ha-
cer politica puesto que ésta, me refiero a
la tragedia, “es un modo de tratar con el
conflicto, con la dimensiéon de contradic-
cién y de antagonismo que presentan siem-
pre las vidas de los hombres y las relacio-
nes entre ellos, y esa cuestion del conflicto
es uno de los grandes problemas, uno de
los nicleos fundamentales de la politica”.
Rinesi, siguiendo Claude Lefort, sostiene
“que el conllicto es un elemento constitu-
tivo de la politica (...), y que lo es en el
sentido mas radical de que constituye su
misma materia”. De ahi que el conflicto “no
es otra cosa que la realidad de la politica”.

Desde este punto de vista para este
autor “el pensamiento trigico, en efecto,
en la medida en que es un pensamiento
capaz de convivir con el conflicto y de tra-
tar de pensar en €l y a partir de él (y no a
pesar de él, ni mucho menos contra él)...
es un tipo de pensamiento especialmente
apto para el estudio de los fenémenos po-
liticos”. Lo que se opondria al pensamiento
trigico seria la filosoffa (politica) “porque
se levanta contra el conflicto” y porque
cuando piensa en éste lo hace “a partir y
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dentro del presupuesto del orden”. De ahi
que “la filosofia politica sélo podria pensar
el conflicto en el mismo movimiento en el
que piensa las formas de encuadrarlo, su-
perarlo, disolverlo y, por esas vias, sacarlo
de la escena”.

En este marco se puede afirmar lo si-
guiente: mientras que la filosofia (politica)
busca establecer una relacion entre el con-
flicto y el orden, la politica buscaria estable-
cer una relacion entre el conflicto y el po-
der. Asi mientras que el primero pretende
disolver el conflicto (sacarlo de la escena) a
través de la bisqueda de un supuesto con-
senso racional o de un acto Gnico (podria-
mos hablar de revolucién), el segundo in-
tenta institucionalizarlo, ponerlo en escena,
porque es indisoluble e irresoluble, y por-
que el contlicto es parte de la vida social o,
mejor dicho, porque es la vida social misma.

También se puede afirmar que la filosofia
(politica) no genera identidades colectivas y
formas de representacion permanentes, y si
lo hace son formas pasajeras. Ya sea porque
al disolver el conflicto via un supuesto con-
senso racional (aqui estariamos hablando de
un orden social tecnocratico de izquierda) no
se requiere de representaciones politicas o
porque la revolucién que supone una forma
de representacion, digamos momentinea, ter-
mina por disolverla al diluir el conflicto. El
totalitarismo puede ser definido como una
sociedad carente de politica y de formas de
representacion porque al negar y disolver el
conflicto subsume el interés de los otros en
funcién de un supuesto interés Gnico. Esta-
mos aqui frente a una dictadura.

La politica, por su parte, supone la re-
presentacion al admitir que el conlflicto es
permanente y que ello requiere, ademas de
formas institucionales, la construccion de
identidades colectivas (politicas) que expre-
sen y representen los diversos intereses.

No es extrano que la izquierda, en este
contexto, se haya movido entre la coopta-
cién por el Estado, al reconocer que todos
los intereses son iguales y que poco tienen
que ver con el poder, sobrevalorando asi el
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orden en desmedro del conflicto y cons-
truyendo una democracia sin contenido y
sin identidades colectivas; y el puro anta-
gonismo, al plantearse que el conflicto por
ser indeseable y contrario a los intereses
de los trabajadores, es contingente y, por
tanto, debe desaparecer. En ese nuevo or-
den no hay lugar para el conflicto, ni espa-
cio, como dirfa Chantal Mouffe, para una
“izquierda agonica” que entiende que re-
forma y revolucién son parte de un mismo
proceso, dramdtico por cierto, y no dos
conceptos y practicas supuestamente an-
tagonicas. Por ello tiene razén Alain
Touraine * cuando afirma que “El rasgo mas
importante del sistema politico latinoame-
ricano ha sido la constante incapacidad de
crear tanto una democracia social como una
revolucion social” (p.52).

La reforma y la revolucion

Ahora bien, si se acepta lo dicho hasta
aqui, queda claro que el debate en la iz-
quierda y al interior de estos partidos, en-
tre reforma y revolucion ha sido falso, por
no decir vacio de contenido, y, por lo tan-
to, incapaz de expresar los conflictos y re-
presentarlos politicamente.

La izquierda enfrent6 a estas dos ideas
como dicotémicas y alternativas, cuando todo
indica que eran (y son) parte de un mismo
proceso: no hay revolucion sin reformas ni
reformas sin revolucion. Dicho de otra ma-
nera, hay que mantener y fortalecer la con-
tinuidad democritica y al mismo tiempo
provocar rupturas al interior de esta demo-
cracia para cambiar el orden. Esto ultimo
supone la construcciéon de una democracia
lo suficientemente fuerte e inclusiva para
incorporar el conflicto como “materia pri-
ma” de la politica. Lo primero, siguiendo a
Touraine, seria la democracia social, lo se-
gundo la revolucion social, es decir, a un
momento fundacional que supone la cons-
truccion de un orden (también se puede
emplear el término comunidad politica na-
cional) capaz de institucionalizar el conflicto
y legitimar asi los intereses diversos.
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En el Perd no ha habido ni la una ni la
otra. Asi la izquierda vivié separadamente,
con una escasa o inexistente conexion, la
busqueda de un momento fundacional (esto
es la revolucion), por un lado, y una practi-
ca que rendia culto al “realismo” de las re-
formas sobre la base de lo que hemos lla-
mado la busqueda de los consensos racio-
nales, por el otro. Se vivié una suerte de
esquizofrenia politica que en el lenguaje
de los anos setenta se llamo el famoso “sin-
dicalismo revolucionario”. Fue el triunfo,
como dirfa Nicolds Lynch, del “pensamien-
to arcaico”. Los mejores exponentes de ello
han sido los partidos comunistas en sus di-
versas variantes, pero también la llamada
nueva izquierda fundada en los sesentas.
La “atraccion” que ejercieron Sendero Lu-
minoso, el MRTA y la violencia armada en
los anos ochenta, pero también los espa-
cios conquistados en la democracia, como
el Parlamento, reflejaba bien esta
esquizofrenia politica que condujo a la iz-
quierda, finalmente, a su derrota.

La izquierda no tenia, pues, ni un pensa-
miento ni un horizonte tragicos sino mis bien
otro pragmatico que la llevo a aislarse de la
politica (es decir, de la conflictividad social)
y de los sectores populares. Cuando se puso
fin a la violencia politica en este pais en los
anos noventa; cuando una buena parte de
sus cuadros migran a las ONG y deciden
“canjear” la revolucion por la construccion
de nuevos consensos al margen de los inte-
reses en conlflicto; y cuando triunfé el auto-
ritarismo fujimorista en esos mismos anos
sobre la base de un pacto con los pobres y
la destruccién de lo poco que quedaba del
sindicalismo, la solidez de la izquierda ter-
mind, como dirfa Marx, por disolverse en el
aire. Se convirtio asi en un fantasma, distinto
por cierto al del Manifiesto Comunista, que
no desafiaba el statu quo ni generaba ni mie-
do ni temor a las clases dominantes. No es
extrano que en esos tiempos se inicie la
“migracion” de antiguos cuadros de la iz-
quierda a la derecha, legitimada por un dis-
curso que ponia énfasis en el pluralismo y
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en la defensa de una democracia que, al poco
tiempo, demostraron que estaban vacios de
contenido y de significado al obviar el con-
flicto y los intereses divergentes e
irreductibles que éste contiene. Fueron los
tiempos en los cuales un discurso liberal mal
entendido y peor digerido hizo su ingreso
en la izquierda.

En realidad esta falsa dicotomia ayudé
a construir y perpetuar liderazgos y parti-
dos que se legitimaban con la promesa de
un lejano “asalto al Palacio de Invierno”,
pero que se contentaban con “mantener”
los espacios “ocupados” al interior del sis-
tema democratico sin producir grandes cam-
bios en ellos. Un buen ejemplo fue la pre-
sencia de la izquierda en el Parlamento, que
termind por construir una imagen mas aso-
ciada, en el mejor de los casos, a la de un
“tribuno popular” o de un “contralor” de la
cosa publica, en lugar de ser identificada,
ademads, como una fuerza reformadora de
ese mismo espacio. Lo mismo se puede
decir de la dirigencia sindical que termino,
al igual que los lideres de la izquierda, de-
fendiendo los espacios ganados por estos
mismos dirigentes. Por ello, uno de los tan-
tos signos de estos grupos dirigenciales, tan-
to politicos como sindicales, fue su perpe-
tuidad en los cargos, como expresion de
que no era posible la reforma y el cambio
y si mds bien su burocratizacion. Asi, para-
dojicamente, la izquierda y el sindicalismo
dejaron de ser “revolucionarios” por no ser
“reformistas” en los espacios en los que
actuaban.

Las dificultades de la reforma

y de la revolucion

Sin embargo, seria un error, por no ha-
blar de unilateralidad, responsabilizar sola-
mente a los dirigentes politicos y sindica-
les de este fracaso histérico. En realidad,
administrar la tension (no dicotomia) entre
reforma y revolucién requiere de algunas
“condiciones materiales”. Como dice Marx,
los hombres (y las mujeres) hacen la histo-
ria pero en circunstancias concretas.
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Acaso la experiencia socialdemdcrata
europea nos sea \til para entender lo que
ha sucedido. Si se observa bien el transito
de la socialdemocracia en los anos treinta
de un socialismo evolutivo, tal como lo pro-
ponian las tesis berstenianas o la II Interna-
cional a lo que se llamoé el consenso
keynesiano, supuso la existencia de tres
actores fuertes: el Estado, los sindicatos y
los empresarios. A ello se anade que, al
concluir la “segunda guerra mundial”, los
europeos eran muy concientes de la nece-
sidad de construir una comunidad politica
nacional crecientemente igualitaria en cada
uno de sus paises para asi evitar un renaci-
miento del fascismo. Todos estos elemen-
tos ayudaron a construir una “izquierda re-
formista” que baso su politica en la regula-
cion del capitalismo para impedir una poli-
tica depredatoria, contraria a los intereses
de los trabajadores y en un conjunto de
pactos sociales, en el entendido que ellos,
los socialdemécratas, representaban los in-
tereses de los trabajadores. Y si bien, como
sucede ahora, esta socialdemocracia se “ol-
vidoé de la revolucion” - lo que la ha lleva-
do a ser un simple (y mejor) administrador
del capitalismo-, no deja de ser cierto que
logré reformar el orden europeo y mante-
ner vigentes por muchos anos las estructu-
ras sindicales y las conquistas obreras. Di-
cho de otra manera, la aceptacion del lla-
mado consenso keynesiano supuso el de-
sarrollo y la expansion del propio capitalis-
mo, pero también la construccion de un
Estado garantista y de bienestar social que
es, justamente, contra lo que hoy arremete
con furia el neoliberalismo®.

Tengo la impresion que en nuestro pais
como en muchos otros de la region, estas
“condiciones materiales” no se han dado.
De ahi que este transito haya estado blo-
queado sistematicamente por un
“jacobinismo” fundacional, una suerte de
complejo adinico, y por un “reformismo
aprogramatico”, que obvia el problema de
un nuevo orden; ademas —qué duda cabe-
por el caricter reaccionario y antirreformista
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de nuestras elites. Es este bloqueo lo que
ha impedido a la izquierda transformar (o
revolucionar) el orden social y construir (o
reformar) una democracia que tenga como
uno de sus factores de legitimidad la inclu-
sion de las clases populares mediante la
aceptacion de que el conflicto, al ser
irreductible y permanente, requiere ser
institucionalizado, normativa y politicamen-
te, a través de la representacion de los di-
versos intereses en pugna. Por eso no es
extrano que tanto la izquierda como la de-
recha siempre se vean superadas, ya sea
por los llamados populismos como también
por el recurso frecuente de las clases do-
minantes a la dictadura militar o a regime-
nes autoritarios. Ni al populismo ni al auto-
ritarismo, por razones diversas, les interesa
institucionalizar el conflicto.

Adios alaizquierda o

la izquierda como minoria

Hay un ltimo factor que podriamos lla-
mar “estructural”, que bloquea esta admi-
nistracion trigica de la tension entre refor-
ma y revolucién y que esta referido al or-
den mismo. Me refiero al impacto, luego
de las politicas neoliberales y del propio
proceso de modernizacion del pais, de la
masividad de la pobreza, de la desigualdad
y de la informalidad, sobre la propia repre-
sentacion, esto es sobre la construccion de
identidades politicas que expresan, canali-
zan e institucionalizan el conflicto social.

En verdad, los temas de la pobreza y la
desigualdad son viejos en nuestro pais y en
nuestra region. No es mi intencién en este
breve articulo anadir mas datos a los que ya
son conocidos. Sin embargo, me interesa
mencionar tres: el primero muestra que la
desigualdad en la distribucion del ingreso y
en el consumo en América Latina ha aumen-
tado en los ultimos veinte anos si la compa-
ramos con otras regiones del mundo. Somos
la regién mas desigual del mundo. El se-
gundo, es que mas de la mitad de la pobla-
cién en nuestro pais y en la region andina
estd por debajo de la linea de la pobreza. El
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tercero guarda relacion con el crecimiento
de la informalidad. Segin datos de la OIT
durante la década de los noventa de cada
10 empleos ocupados, aproximadamente
siete han sido informales.

Y si bien se puede concluir que uno de
los problemas principales de nuestro pais
—y también de la region andina-- es la per-
sistencia y el incremento de la pobreza, la
desigualdad y la informalidad, cabe pregun-
tarse por qué esta realidad ya conocida, a
diferencia del pasado, hoy genera grandes
crisis politicas que han determinado no sélo
la decadencia de los llamados partidos tra-
dicionales sino incluso que algunos presi-
dentes no puedan terminar el periodo para
el cual fueron elegidos.

La idea que queremos proponer es que
el incremento de la pobreza, la desigual-
dad y la informalidad hace mas dificil re-
presentar politicamente a una sociedad de
esas caracteristicas. Es esta realidad, la que,
al bloquear la capacidad de representacion
de la izquierda, la convierte en una minoria
politica incapaz de construir un sistema de-
mocratico institucional y una hegemonia po-
litica capaz de cambiar el rostro del pais.
Veamos de cerca este punto para concluir.

Los intereses y las identidades colecti-
vas —que antes representaban los partidos
y daban sentido al intercambio entre los
actores del sistema politico— han sido re-
emplazados, como consecuencia de una
pobreza masiva, del aumento de la desigual-
dad y de la informalidad, por lo que llama-
mos reclamos privados. Me explico: la cons-
truccion de un interés publico, es decir su-
perior al privado o al local, supone un in-
tercambio entre actores y sectores, incluso
el sacrificio de alguna de las demandas y la
asuncioén de otras, ademas de un proceso
de intermediacién entre estos sectores y el
sistema politico (y el Estado), que es, jus-
tamente, una las funciones principales de
los partidos.

Con los reclamos privados sucede todo
lo contrario. No aceptan el intercambio po-
litico con otros sectores ni actores para ne-
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gociar sus demandas —que son
segmentadas— ni para establecer colecti-
vamente un interés mayor y/o publico;
muchos menos, el sacrificio de sus recla-
mos. La relacién con el sistema y con el
Estado, en cuanto representacion, es direc-
ta. Las consecuencias son, por un lado, la
existencia de micropartidos y el fortaleci-
miento de las minorias politicas, como hoy
sucede en el Per; y por otro lado, la cons-
truccion de representaciones “espejo” o “so-
ciologicas”, en las que lo politico como vin-
culo principal y sentido de la representa-
cion no existe. Dicho de otra manera, los
individuos y/o grupos no pueden dejar su
identidad privada y construir una identidad
publica (y politica), que es una condicion
para regular los conflictos sociales, consoli-
dar institucionalmente la democracia y for-
talecer los partidos.

En realidad, la consolidaciéon de la de-
mocracia y la presencia (o construccion)
de un sistema de partidos institucionalizado
requieren, como senala Pizzorno", que los
poderes sociales divergentes y capaces, si
fuera necesario, de resistir al poder politi-
co-militar del Estado sean “politizados” y el
conlflicto sea transformado en politico. Ello
significa que el conlflicto social, por ser
irreductible y permanente, debe ser regu-
lado por procedimientos y politicas publi-
cas, convirtiéndose asi “en un modo de re-
forzar las identidades colectivas, mas que
la regulacion de intereses”.

En este proceso, la representacion po-
litica “aparece esencialmente como un pro-
ceso de control social” de poderes e inte-
reses sociales divergentes puesto que “(no
s6lo) comparte procedimientos aceptados
por las diferentes partes, sino que la identi-
ficacién colectiva tiende a limitar, cuando
no a anular, los intereses individuales” (o
los llamados reclamos privados como he-
mos senalado). Dicho de otro modo, la re-
presentacion politica que encarnan los par-
tidos transforma lo que son intereses
irreductibles o no, en “posiciones politicas”,
las que “implicitamente estan dispuestas a
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un tratamiento procesal” de sus diferen-
cias”. Todo ello supone, ademas de la acep-
tacion del conflicto como expresion de la
politica, de la existencia de un Estado de
Derecho, de instituciones independientes,
derechos civiles, sociales y politicos para
todos, y de un sistema fuerte de partidos
politicos competitivos. En sintesis, de una
sociedad institucionalizada, politizada y
democritica en la cual las diferencias y las
divergencias no sean castigadas, excluidas
y menos perseguidas.

En resumen, la permanencia de los re-
clamos e identidades privados, como con-
secuencia de la pobreza, de la desigualdad,
de la informalidad y de la existencia de par-
tidos débiles, impide que la demanda so-
cial se transforme en una identidad politica
publica, un aspecto importante en todo pro-
ceso de democratizacion e instituciona-
lizacion del orden social, ya que éstas —las
identidades politicas— expresan los con-
flictos en una sociedad, y al representarlos
politicamente pueden ser normadas e
institucionalizadas en una democracia. Cuan-
do esto no existe, como hemos senalado,
se tiene no sélo una democracia vaciada
de contenido sino también una fragmenta-
cion de la protesta y de la representacion
politica. Se vive asi una conflictividad so-
cial permanente no institucionalizada, una
suerte de ceremonia del conflicto, donde
siempre hay “amigos y enemigos” y no
“amigos y adversarios”; grupos con “identi-
dades privadas” que legitiman la presencia
de las “minorias revolucionarias” y de “tec-
nocratas progresistas”.

Es este proceso el que explica en parte
no solo la conversion de la izquierda en
una minoria politica sino también su inca-
pacidad para administrar la tension entre
reforma y revolucion. Cuando esta izquier-
da es ganada por la dindmica de una
conlflictividad permanente se vuelve “re-
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volucionaria” y cuando opta por el consen-
so se vuelve “reformista”. No hay espacio
ni horizonte para una nueva radicalidad que
combine y administre ambos procesos. Por
eso el “limbo” es el nuevo espacio de la
izquierda.

Dialogar con los “otros”

No este extrano que en este proceso el
“humalismo”, cuando menos en estas ulti-
mas elecciones presidenciales, haya termi-
nado por ocupar el espacio de la izquierda
peruana al asumir la representacion de las
clases populares, al plantear una nueva
radicalidad politica y al senalar la necesi-
dad de reformar el actual orden democrati-
o, es decir, todo aquello que no ha hecho
la izquierda peruana. Por eso, como hemos
dicho al inicio de este texto, la crisis toco
fondo y eso es, acaso, lo mis positivo de la
misma.

Por ello si la izquierda quiere salir de su
propia crisis, ademas de “aggionarse” inte-
lectualmente, debe iniciar una profunda dis-
cusion sobre su pasado y su futuro. Pero
ademais preguntarse con absoluta honesti-
dad por qué hoy su capacidad de repre-
sentacion politica es minima, por no decir
inexistente. Se trata de pasar los limites de
la mera y conocida autocritica y de esta-
blecer un didlogo intelectual y politico con
una realidad que ha sido negada todos es-
tos anos. Ello supone también entablar un
didlogo con el propio “humalismo” como
expresion de estos sectores empobrecidos,
de las nuevas generaciones desvinculadas
de una experiencia concreta de izquierda
y de un nuevo nacionalismo en tiempos
de la globalizacion; pero sobre todo con
los sectores que la izquierda dice o preten-
e representar, para incluirlos nuevamente
en el quehacer politico del pais y en la di-
reccién de sus partidos. Ahi estd, creo, la
clave de una posible solucién.

SOCIALISMO Y PARTICIPACION, No 103



2

NOTAS

Rinesi Eduardo: Politica y tragedia:
Hamlet, entre Hobbes y Maquiavelo. Edic.
Colihue. Buenos Aires, 2003.

Touraine, Alain: “Entre Bachelet y Mo-
rales: jexiste una izquierda en América
Latina?”. En Nueva Sociedad no. 205.

Sobre este tema, leer, Przeworski, Adam:
Capitalismo y socialdemocracia. Edit.
Alianza Universidad. Madrid, 1988.

Sobre este tema, léase Alessandro Pizzorno:
“Notas sobre los regimenes representativos:
sus crisis y su corrupcion”, en Sociologia,

Setiembre-octubre 2006. Caracas. Vene-
zuela.

ano 10, no. 2, México, Universidad Auté-
noma de México, enero de 1995.

Henry Espinoza Pena

INNOVAR PARA COMPETIR

Determinantes y efectos de la inversion
en investigacion y desarrollo en empresas
manufactureras peruanas

EDICIONES CEDEP

Centro de Estudios para el Desarrollo
y la Participacion

LIMA, PERU, JUNIO 2007 17



Héctor Béjar

JUSTICIA SOCIAL,
POLITICA SOCIAL

Tercera edicion
corregida y aumentada

EDICIONES CEDEP

Centro de Estudios para el
Desarrollo y la Participacion




Baldomero Caceres Santa Maria/
PERU, LA LEY DE DROGAS vy sus consecuencias

Introduccion

1 Perd, en sus politicas de Estado, esta
entramado con la comunidad mun
dial de naciones por sélidas razones
estratégicas. Dependemos de ellas y ellas
dependen de nosotros. Mantenemos por
eso relaciones comerciales formales y tam-
bién clandestinas, Un ejemplo es la depen-
dencia de millones de usuarios habituados
a la cocaina en los Estados Unidos y, en su
seguimiento, del resto del mundo desarro-
llado. Las cadenas productivas establecidas,
pues son diversas, van de los campos de
cultivo a los vendedores al menudeo en
los paises de destino. El aprovisionamiento
de insumos y los servicios de transporte
forman también parte de ellas. Es un vasto
mundo subterrineo y delincuencial que
implica la silenciosa cooperacion de infil-
trados en todos los niveles de las instancias
de control de los paises por los cuales las
cadenas productivas pasan. La corrupcion
propiciada alcanza al mundo de la politica.
"y altas esferas de la banca y el comercio.
La produccion, el traslado y la distribucion
de “las drogas prohibidas”, como parte del
proceso de modernizacion, constituyen el
nicleo del incremento paralelo de la
criminalizacion en la sociedad moderna. Son
innumerables -por otro lado- los conflictos
familiares que se dan con motivo de ser
juzgado el consumo de “drogas” como
“conducta desviante” por el simple impe-
rio de las convenciones establecidas, refor-
zadas continuamente por los medios de co-
municacion..

En los paises productores, conocidos
como “ Cocaine countries”, entre los que
el Pera destacé en los anos 80, la corrup-
cién y la violencia han sido caracteristicas
merecedoras de diversos enfoques, inclu-
yendo un “psicoanilisis de la corrupcion “!'.
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Se ha omitido generalmente, o disminuido
en su trascendencia, la doblez social que el
sistema de control de “drogas” mantiene
mediante el imperio de las convenciones
establecidas. Doblez forzada también en el
caso de los usuarios, ocasionales o habitua-
les de “lo prohibido”, abastecidos por re-
des delincuenciales.

No solo desearia destacar desde el ini-
cio que en el analisis de los fenémenos de
los ltimos treinta anos, antes que conside-
raciones historicas y antecedentes politicos,
privilegio los factores contemporaneos y,
por lo tanto, resalto la relevancia de haber
sido en los anos de mayor violencia un po-
deroso “cocaine country”. Y lo somos atn,
en menor medida, con el potencial de co-
rrupcion y de violencia que ello implica.
Por eso, frente a las voces que proponen
continuar y extremar la politica estableci-
da, asumo la presentacion de una alterna-
tiva que debiera concretarse en una nueva
ley de drogas sobre fundamentos de salud
y conveniencia publica*, prescindiendo del
paradigma psiquiatrico de la “drogadiccion”
o “farmacodependencia.”

La politica probibicionista

La prohibicién internacional de una se-
rie de diferentes sustancias, unas naturales
y otras sintéticas, a las que se las llama por
igual “drogas”, ahora compartida por la ma-
yoria de los estados, constituye un hecho
social caracteristico del siglo XX, tal cual fue
analizado por Levine', mostrando su
funcionalidad para el fortalecimiento del
Estado policial opresor, el Leviatan de los
tiempos modernos.

En efecto, la prohibicién no es un fené-
meno espontaneo y coincidente, surgido
de necesidades sentidas por las diversas so-
ciedades. Todo lo contrario, es un preme-
ditado y difundido sistema de control esta-
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tal, modelado por los Estados Unidos, que
cuenta ya con larga historia. Iniciado por la
llamada Convencién del Opio (La Haya,
1912), se formalizo6 finalmente en la Con-
vencién Unica de Estupefacientes (Nueva
York, 1961), la que incluyé a la cocaina y a
la hoja de coca en la lista 1 de sustancias
controladas. Suscrita por el Peru, siguiendo
la politica de sumisién de nuestro Estado a
los anteriores dispositivos legales interna-
cionales en cuya elaboracion no participa-
ra, el Gobierno se sintié obligado a dar el
primer paso de la propuesta erradicaciéon
del pijchado o akullico prohibiendo en 1964
la venta de hojas de coca por debajo de los
1 500 metros de altitud. Medida, sin em-
bargo, que no se llegd a aplicar.

En 1978, el Gobierno Revolucionario de
las Fuerzas Armadas, atendiendo a la pre-
sion de la administracion norteamericana
acord6 que en el camino a una democracia
se imponia anticipar la lucha contra la coca
en nuestro suelo, motivo de la dacién del
nefasto D.L 22095, conocido posteriormen-
te como Ley de Drogas, vigente ain, que
sirvié de marco para la expansion de la co-
rrupcion y el surgimiento de la violencia.
Basta revisar la informacién recogida por la
propia Comisién de la Verdad, vinculando el
narcotréfico con la corrupcion en las zonas
cocaleras, corrupcion que implicé en una u
otra forma a las autoridades civiles, policiales
y militares, para reparar en el antecedente
histérico del D.L 22995, aunque la Comision
de la Verdad, orientada mas bien a un andli-
sis histérico-politico del origen del conflicto
no resaltara debidamente su importancia.

La historia mundial de la “guerra a las
drogas”, asi como las negativas consecuen-
cias politicas, econémicas y sociales, entre
las cuales la corrupcién y la violencia, es-
pecialmente en los paises productores, ha
merecido repetidos andlisis y denuncias®.
Debido a los problemas acarreados por la
politica prohibicionista no han faltado vo-
ces planteando la legalizacion® o, al me-
nos, la necesidad de abrir un debate sobre
el tema en las Naciones Unidas’.
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La prohibicion, al paso de los anos, se
ha convertido mundialmente en un forza-
do “marco de referencia” (Allport, 1940)
que con su lenguaje estigmatizante condi-
ciona (se impone) a los medios de comu-
nicacién y, mediante ellos, distorsiona la
percepcion comun del auténtico problema
de salud (aprovechamiento adecuado de
las plantas) que subyace al disenado por
el psicosocial global que maneja el siste-
ma. Por ello los Estados, comprometidos a
seguir los lineamientos convenidos, asi
como las instituciones, instancias formales
de regulacion y control social, incluyendo
a las propias universidades, llamadas a ser
“la conciencia mas lacida de su época” como
propuso Karl Jaspers, se ven forzadas a
acatar las normas de lenguaje y de conduc-
ta dictadas, recortindose incluso las posi-
bilidades de investigacion cientifica. Esta,
antes bien, es distorsionada en beneficio
del sistema, comenzando por inventar la
“epidemiologia” de una enfermedad ima-
ginada por la escolastica psiquidtrica, como
es la “toxicomania” o “farmacodepen-
dencia”, pero sin realidad médica. De acuer-
do a la perspectiva psiquiatrica el Ministe-
rio de Salud registraba a mediados de los
anos 70 al coqueo andino como la “toxico-
mania mas extendida en el Perd”*® | lo que
explica la ausencia, hasta hace poco, de
interés en nuestro gran cultivo, a no ser
como problema de sustitucién.”

La formalizacién académica de la pro-
hibicién (dada a conocer como ciencia) ha
llegado incluso a la creacién de posgrados
en “Farmacodependencia “o “Drogodepen-
dencia”, para darle seriedad a las nuevas
ocupaciones surgidas en el campo de la
“prevencion” y “tratamiento”, necesidades
artificiales derivadas justamente de la “pro-
hibicién de las drogas”. Labores asistenciales
y de propaganda que legitiman, ante la
opinién publica, el quehacer terrorista y
persecutorio de la “guerra a las drogas”, la
vieja consigna del Presidente Nixon, res-
petada en los Estados Unidos desde 1970.

La lucha contra las “drogas ilicitas”, poli-
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tica importada, se ha impuesto en nuestra
Constitucion y, lo que es mas alarmante,
en el mismo Acuerdo Nacional que preten-
deria mas bien extremar la represion del
“delito” psiquidtrico al proponer la penali-
zacion del consumo, después de advertir
expresamente que se respetardan los com-
promisos internacionales sobre la materia
asumidos por el pais.'” . De ahi que propo-
ner un cambio radical de la politica terroris-
ta represiva, “mientras continde siendo po-
liticamente incorrecto”, lleve a otros
analistas del tema a rechazar tal propuesta
y optar por la “reduccion del dano”, al inte-
rior del considerado inexpugnable sistema'' .

Las propias Convenciones suscritas, sin
embargo, establecen procedimientos para
su modificacion. En tal sentido, por ser un
objetor de conciencia a la continuacién de
la guerra a las drogas, he venido propo-
niendo que, tomando como caso la revi-
sion de la estigmatizacion de la coca,
providencialmente documentada, se asuma
la distincién entre las plantas tradicionales
de diversas culturas (amapola, canhamo,
khat) y las drogas extraidas (morfina, he-
roina, cocaina), las que ampliarian su pre-
sencia en la industria farmacéutica formal
para su venta con receta. Si el reciente in-
terés mundial por las plantas medicinales
las omite sélo se debe al peso del estigma
de la existente condena. Tan es asi que en
nuestro propio ordenamiento se omitié a
la hoja de coca en la lista de cultivos reco-
nocidos como Patrimonio Natural de la Na-
cion (Ley N° 28477) y asi permanece, pese
a la exhortacién del Tribunal Constitucio-
nal con motivo del fallo sobre la compe-
tencia regional para autorizar su cultivo en
Cusco y Hudnuco (27 de setiembre 2005).

La revalorizacion de la coca

Iniciada en 1978 por el Instituto
Indigenista Interamericano'* la
reconsideracion académica de la coca ha
privado de respetabilidad a la politica
prohibicionista internacional en cuanto pre-
tendia y atin propone la desaparicion del
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coqueo andino, apoyada en el escolasticis-
mo psiquidtrico (Kraepelin, 1892; Valdizin,
1913; Gutiérrez Noriega, 1946), el mismo
que ignoro la anterior estimacion estricta-
mente médica'®. Al calificar como “toxico-
mania” |, “drug addiction” (American
Psychiatric  Association, 1934),
“farmacodependencia "(Comité de Exper-
tos de la OMS, 1964), la apetencia de cier-
tas sustancias psicoactivas naturales (con-
tenidas en el opio, cinamo, coca), se
distorsiond la apreciacion de sus efectos hi-
giénicos y terapéuticos que hoy , en el caso
de la coca, estin siendo recuperados por la
farmacopea naturista en el area andina.

En los anos transcurridos se ha produci-
do un cambio en la opinién piblica como
resultado de la circulacion de informacion
antes silenciada. Tal fue el caso del respaldo
a la coca de Hipolito Unanue y otras figuras
de nuestra medicina en el siglo XIX. La pro-
pia Empresa Nacional de la Coca y nuestra
Cancilleria realizaron acciones dirigidas a la
revalorizacion a partir de 1991, adquiriendo
cardcter oficial con la declaracién binacional
de Ilo (Fujimori-Sanchez de Lozada, 1994).
Diversos pronunciamientos publicos, tanto
del propio Congreso de la Republica, como
del Tribunal Constitucional y finalmente del
Instituto Nacional de Cultura dan testimonio
del apoyo a la recuperacion de la imagen
de la coca. Fuera de las instancias compro-
metidas en la indebida guerra a la coca, como
DEVIDA y CEDRO, que contintian conspi-
rando contra el proceso de la revalorizacion
que alientan las fuerzas sociales, existe un
virtual consenso social sobre los beneficios
para la salud derivados de su consumo. De
ahi que, valiéndose de su renombre acadé-
mico, el doctor Ramiro Castro de la Mata --
vinculado a CEDRO desde su inicio- -pre-
tenda mantener hasta hoy la version psiquid-
trica del coqueo de don Carlos Gutiérrez
Noriega, atribuyendo a su uso prolongado,
“lesiones del sistema nervioso central” y dis-
minucion de la inteligencia.', excluyendo
toda referencia critica acumulada en esferas
académicas.'
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Mirando al futuro

Mientras tanto, el gobierno boliviano de
Evo Morales, claro defensor del valor de la
hoja de coca, viene reclamando su
“despenalizacion”, sin asumir su diplomacia
la gestiéon encaminada al rechazo del cargo
formulado por el Comité de Expertos de la
OMS que desde 1952 la inhabilita. Parecie-
ra no percatarse que juzgar “toxicomania”
o “farmacodependencia” al akullico, pijchado
o coqueo andino es una injuria permanente
a la tradicién de los pueblos indigenas que
defiende y una estigmatizacion de los usua-
rios, fundamento suficiente para la protesta
y denuncia de las Convenciones suscritas.

Cabe advertir que la posicion boliviana
sigue mediatizada por la aceptacion acritica
del “marco de referencia” de la ley inter-
nacional antes resaltado, motivo por el cual
se continda la lucha contra “las drogas”,
anunciando un equivoco Coca Si, Cocaina
No, sin cuidarse siquiera en precisar que la
cocaina podria ampliar su presencia en la
farmacéutica de la cual, en realidad, nunca
ha terminado de salir. Le corresponde a
nuestro nuevo Gobierno precisar su posi-
cién y al Congreso actuar coherentemente
con la revalorizacion publica lograda.
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Conclusion

La re-apropiacion por la sociedad de las
plantas medicinales del sistema nervioso,
estigmatizadas por la versidn psiquiatrica
que mantiene la Organizacién Mundial de
la Salud, permitirfa el reordenamiento pa-
cifico de la produccién y el consumo, posi-
bilitando una educacion realista para el apro-
vechamiento de tales recursos de la medi-
cina tradicional. En lugar de las campanas
terroristas sobre “las drogas”, inspiradas por
los prejuicios psiquidtricos hoy oficializados,
se brindaria informacién médica confiable
y el consejo sobre formas y dosis debidas.
Serfa la mejor manera de responder al reto
del actual uso desordenado de drogas le-
gales e ilegales, puesto que se atenderia,
en forma natural, al apetito selectivo del
sistema nervioso que obtiene ventajas de
tales plantas'®.

Unicamente asi podria reducirse la co-
rrupcion y la violencia que el sistema de la
prohibicién genera en los paises producto-
res de las plantas condeénadas por el dis-
curso oficial sobre “las drogas” que domina
en las esferas formales y que, en nuestro
caso, se mantiene debido a la vigencia del
anacrénico D.L 22095.
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Alberto Grana/

LA PENULTIMA CAIDA DE LAS BOLSAS vy la inevitable
desaceleracion econdmica mundial

ce ya algo mas de un ano, con oca
sion del cambio de Alan Greenspan
cabeza de la Reserva Federal de
EEUU, sugerimos como hipétesis de traba-
jo que su sucesor' se encontraria ante la
disyuntiva de controlar las presiones
inflacionarias o de precipitar una crisis bur-
satil y, eventualmente, una desaceleracion
de la economia norteamericana y, como
reflejo, de su socio comercial mas impor-
tante: la economia china?. El exceso de li-
quidez global que dio lugar a momentos
de euforia consumista y a tantos records
bursitiles, en el pasado reciente, es parte
de la historia de las crisis por exceso de
crédito y consumo. En adelante, parece que
seguird siendo la norma el mayor costo del
crédito y la menor liquidez. Un indicador
de ello, que pudo ser visible durante dias
de “panico”, es la mega corrida (“carry
trade”) hacia créditos en yenes debido al
casi nulo costo del crédito en Japon para, a
su vez, comprar otras divisas.
Sin embargo, la magnitud de la crisis glo-
bal de las bolsas de febrero y marzo ha pa-
~sado a segundo plano la tendencia a la cons-
tante devaluacion del délar contra casi to-
das las monedas, particularmente contra el
euro, desde inicios del 2006. No debe ser
casual que cada vez mas bancos centrales
estén saliéndose de activos en dolares y
diversificando sus reservas internacionales
a otras monedas; quizd previendo evitar la
desvaloracién de las reservas que se pro-
dujo en los paises que creyeron que “el
oro era tan bueno como el doélar”, antes del
desconocimiento unilateral de Bretéon
Woods ord, en 1971.
El dnimo de este articulo es el de infor-
mar y analizar criticamente una compleja
situacion del desarrollo capitalista actual, mis
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que el de “predecir” catdstrofes. Asimismo,
creemos que la informacioén brindada por
la prensa es escasa (por no decir inexisten-
te). Para informar sobre la complejidad y
magnitud de la situacién y sus posibles efec-
tos en el crecimiento global hemos escrito
esta breve nota. Establecido esto, entremos
al tema.

La bolsa o la deuda

En el libreto de la Reserva Federal, el
control de las presiones inflacionarias im-
plica el aumento del costo del dinero (la
tasa de interés referencial). Sin embargo,
hacerlo en esta particular coyuntura, deri-
varfa dos efectos: a) aumento de la morosi-
dad de las familias norteamericanas, en
particular, de aquellas con créditos de du-
dosa recuperacion (créditos a tasa variable
y “subprime”); y, b) la reduccién de la li-
quidez en los mercados cambiarios y de
dinero, situacion que histéricamente se aso-
cia a la venta compulsiva de acciones como
las experimentadas en los tltimos dias de
“panico” en las bolsas del mundo®. (Ver
cuadro No. 1)

No obstante la Reserva Federal ha man-
tenido invariable la tasa de interés de refe-
rencia por dos periodos consecutivos, los
efectos en las familias de los aumentos an-
teriores (del petréleo, entre otros) parecen
sentirse a juzgar por el aumento en el indi-
ce de morosidad y la caida de los indices
de produccién y de consumo, como es fa-
cil comprobar en la prensa especializada
internacional.

A diciembre de 2006, la deuda total de
los Estados Unidos de América (EUA) ascen-
di6 a 45 trillones de U$ --en adelante tr U$ -
-, mas de tres veces el valor de su PBI que
ascendio en ese mismo periodo a 13 tr.
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CUADRO No. 01
DEUDA TOTAL DE LOS EUA (BILLONES DE U$)

Sector 2002 a IV TRIM 2006 b b/a Tasa anual %
No financiero 20593 28699 1.39 9.8
Financiero 10057 14129 1.4 10
Total | 31,723 44.549| 1.4] 10

Fuente: FRB. Federal Reserve Statistical Release. Z1.
Flujo de fondos de EEUU, Cuarto Trimestre Q4 2006. Elaboraciéon propia

Asimismo, desde el 2002, la tasa anual
de aumento del endeudamiento fue del
10%, mas que el doble del crecimiento de
la produccion y los servicios totales de ese
pais para el 2006. Si miramos el conjunto
de la deuda norteamericana, sobresale lar-
gamente la deuda de las familias de 1 a 4
miembros; esta representa el 30 % de la
deuda total y su valor absoluto (nocional)
es del tamano del PBI de ese pais, que as-
cendié a mas de 13 tr U$ en 20006.

Luego, destaca la deuda del sector pu-
blico (federal, estatal y local) que asciende
a 8 tr U$. El tercer sector en importancia es
el empresarial corporativo cuyo monto
adeudado asciende a 6 trillones de la mis-
ma moneda. Solo la deuda del sector pu-
blico norteamericano equivale a mas o
menos cuatro veces el PBI de Alemania o
de Francia o de Inglaterra, cuyos PBI su-
man alrededor de 2 tr U$ cada uno.

JPor qué afecta tanto a las fami-
lias norteamericanas las crisis
bursdtiles?

Desde otra perspectiva, las tltimas cri-
sis bursitiles -cada vez mas globales- han
puesto en evidencia la importancia que tie-
nen sus bruscas oscilaciones en el ingreso
de las familias e inversionistas.

Segin Reuter?, la pérdida de patrimo-
nio en las bolsas globales solo en la tGltima
semana de febrero del 2007 fue de 1.8 tr.
De otro lado, segtn la Reserva Federal, en
el cuarto trimestre de 20006, el aumento del
patrimonio neto de las familias por tenen-
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cia de acciones corporativas fue de 1.4
trillones. Las cifras indican que lo que las
familias ganaron en las bolsas, en un ano,
lo perdieron en solo unos dias.

Se puede sostener que la relacion entre
el financiamiento de la deuda hipotecaria
y el mercado de capitales ha sido crecien-
te. Asi entre el ano 2000 y 2005, la propor-
cion de deuda hipotecaria de las familias
financiada en las bolsas de valores aumen-
t6 del 56 al 60 por ciento. Alin mds, en
diciembre del 2006, el monto de la deuda
hipotecaria financiada en los mercados de
capital fue tres veces mayor que el
financiamiento total otorgado por la banca
comercial y las instituciones de ahorro y
crédito hipotecario °.

Ahora bien, uno de los problemas mas
algidos de la actual crisis bursatil (financie-
ra y economica) consiste en que buena
parte de la deuda hipotecaria total es deu-
da garantizada por el gobierno de los EEUU,
bajo distintas modalidades.

Segun cifras de la Reserva Federal al fi-
nal del 2006 la deuda total del sector no
financiero fue de 28 tr de U$, de los cuales
12 tr corresponden a las familias y 10 tr a
deuda garantizada por el Estado. Segtn la
encuesta de hogares de EUA (2005) un 10%
de los créditos hipotecarios estin pactados
a tasas variables. De acuerdo con estas ci-
fras, el valor absoluto de la deuda hipote-
caria a tasa variable de las familias ascen-
derfa a 1.3 trillones de U$, una suma equi-
valente al 76% de la deuda externa de los
EUA (1.7 tr U$). (Ver cuadro No. 02)
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CUADRO No. 02

EUA ESTRUCTURA DE LA DEUDA TOTAL (dic 2006)

. Deuda Tasa
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Billion US_|(2006/05)

Valor de detivados financieros de la banca en 2005ii 101886.01 15
PBI 13244 .4 2.9(e)
Deuda Nacional 44549 10
Familias 12815. 9 7.9
Negocios y empresas 8992.4 9
Gobiernos Estatales/Locales 2005.6 8
Gobierno Federal 4885.3 3.9
Deuda Publica Externa 1720.3 21
Deuda Sector no financiero 28699.

Deuda Sector Financiero (interno) 14129.3 9.3
Deuda hipotecaria sector no financiero 13151.0

Deuda hipotecaria ¢/garantia del Gobierno 10201.0 55

Fuente: FRB. Federal Reserve Statistical Release. Z1.
Flujo de fondos de EEUU, Cuarto Trimestre Q4 2000.Elaboracién propia

No resulta casual que recientemente (06/
03/07) B. Bernanke Presidente de la Reser-
va Federal haya demandado a la Comision
Supervisora de Titulos y Valores (en sus si-
glas en inglés SEC) una mayor regulacion a
las inversiones de estos mega fondos hipo-
tecarios publicos o cuasi puablicos (Ginnie
Mae, Fannie Mae, etc), ya que solo un 30%
de sus inversiones estarian destinadas a fi-
nanciar las viviendas de los norteamerica-
nos --que fue el prop6sito de su creacion
por el Congreso del momento-- estando sus
inversiones restantes en el riesgoso merca-
do de los derivados financieros, que es el
siguiente tema de este articulo.

Bancos y fondos privados de in-
version

Al margen de la espectacularidad de la
caida bursatil, la ocurrencia de eventos como
el que comentamos también ponen en evi-
dencia qué tanto control tienen --en reali-
dad-- las autoridades regulatorias y las insti-
tuciones supranacionales®. En efecto, desde
1990 el capital especulativo no regulado que
se mueve por el mundo no solo ha crecido
exponencialmente, sino que ha contribuido
a detonar serias crisis cambiarias y econémi-
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cas (sudeste asiatico, Tailandia, Rusia, Argen-
tina) a un elevado costo para los paises.

Echaremos mano de la historia reciente
para ilustrar el punto. A. Gonzalez (quien
ha estudiado las crisis financieras de Méxi-
co, Rusia, Brasil, Turquia y Argentina entre
1997/98), relata como en 1992 se cred un
fondo privado de inversion de 7 mil millo-
nes de dolares, que al venderse, precipitd
una caida de la libra esterlina al punto de
casi hacer quebrar al Banco de Inglaterra.
Dicho fondo privado obtuvo una ganancia
de 950 millones de ddlares, de un zarpa-
z0’. La misma autora sostiene que la quie-
bra del fondo privado Quantum, en 1998,
requirié que la Reserva Federal de Nueva
York --el Estado norteamericano-- actuara
como garante de Gltima instancia, es decir,
valga la analogia, quien apaga la luz y paga
la cuenta final en caso de insolvencia del
fondo privado®.

Existe creciente preocupacion de las au-
toridades monetarias y bancarias® por el
aumento de los fondos de inversién priva-
dos, y por el riesgo sistémico que conlle-
van (una gran quiebra con efecto domind),
en particular, en los esquemas de elevado
apalancamiento financiero.

27



Los fondos de inversion privados (deno-
minados hegde funds), tienen tres caracte-
risticas: a) son fondos privados de inversion
ubicados en paraisos financieros y operan al
margen de las regulaciones. En el caso de
los bancos, son operaciones “fuera del ba-
lance” y generalmente “arreglos debajo de
la mesa”, b) son fondos administrados, que
cobran una comisién por resultados obteni-
dos, ©) son fondos muy complejos, requie-
ren modelos econométricos porque impli-
can transacciones en diversas monedas, dis-
tintas tasas, horarios, paises, y actores.

Elmercado de seguros para riesgo

de quiebra/s (credit default swaps)

Quizas el rasgo mds importante e “in-
novador” de los fondos de inversion es que
se trata de contratos privados en los que se
transfiere el riesgo de quiebra de una enti-
dad a otra. Resulta dificil traducir el térmi-
no para referirnos a este megamercado
pero, --literalmente-- el riesgo de quiebra
o insolvencia se “neutraliza” mediante un
pago periddico de la entidad que desea dis-
minuir su exposicién (o la de un cliente
deudor de un banco por ejemplo) a la en-
tidad aseguradora, el mismo que debe res-
ponder con una suma alzada en caso de
quiebra. Asi, los créditos swaps de tasas de
interés se orientan a reducir los riesgos de

perdidas ante oscilaciones en los mercados
cambiarios.

El capitalismo ha cambiado desde las
épocas en las que se luchaba por la mora
de los pagos de la deuda externa como
medida politica. Ahora existe literalmente
un mercado de proteccién para quiebras.
Y este es muy importante, Como veremaos.

Segun el cuadro, el monto global nomi-
nal'’ de los contratos de derivados finan-
cieros que solo los bancos norteamerica-
nos mantuvieron — a diciembre del 2005-
- ascendié a 102 trillones de U$, de los cua-
les, 85 trillones corresponden a swaps por
tasas de interés''. (Ver cuadro No. 03)

Una regularidad, observable en la estadis-
tica de flujo de fondos de la economia de los
EUA desde el 2002, consiste en que el seg-
mento que mas crece es el crédito bancario
al mercado de derivados. En el caso de la
banca, en el concepto mismo de este tipo
de instrumentos es posible notar un rasgo
“bipolar”, ya que el riesgo de insolvencia o
quiebra se transfiere del beneficiario (el ban-
co) a “otra” entidad que brinda el seguro que
cubre la quiebra (que, en la logica de los fon-
dos de inversion privado, es el mismo ban-
co). En otras palabras, el banco es el benefi-
ciario y, al mismo tiempo, el asegurador.

Esta innovacion otorga un margen de ma-
niobra ya que los megabancos podrian operar

CUADRO No. 03
EUA TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL MERCADO
DE DERIVADOS FINANCIEROS 2000-2005

Afios 2000 1 2 2 4 2005 | Memo 2005
Tasa anual crecimiento % % % % % % Trillones U$
Total derivados financieros 17 12 24 26 23 15 102
Derivados de tasa de interés 19 16 27 28 22 12 85
Derivados tasa de cambio 6 -7 7 18 21 8 9.7
Crédito bancario a mercado de|
derivados 48 -1.2 ] 53 56 | 134 148 5.8
Otros 1.8
Total derivados (notional value)

Fuente: Boletin de la Reserva Federal. 2006: A86
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indistintamente en los mercados de dinero, di-
visas y capital (o accionario). De lo que se
tratarfa con la reforma financiera y regulatoria
en EUA, Japon, China, entre otros, es justa-
mente de romper las barreras para que las
megainstituciones operen libremente a nivel
global, como veremos mds adelante.

Como se observa en el cuadro, por se-
gundo ano consecutivo, los créditos para fi-
nanciar operaciones en el mercado de deri-
vados duplicaron su valor llegando a alcan-
zar 5.8 trillones, cifra que representa algo
mas del 6 por ciento del total del mercado
de derivados financieros. De este total --de
5.8 trillones-- la gran banca recibio en cali-
dad de beneficiario —como “crédito de pro-
teccion-", 3.1 trillones de U$ y, como “ga-
rante” o asegurador, 2.7 trillones de U$ 2.

Obsérvese que la tasa de crecimiento
anual de los créditos bancarios al mercado
de derivados aumenté por encima de 50
por ciento en 2001 y 2002 y, en el Gltimo
ano, este aumento fue de casi 150 por cien-
to (ver cuadro).

De acuerdo con la misma fuente oficial,
otra regularidad observable desde 2004, y al
final del 2005, es la elevada concentracion
de los mas grandes bancos de inversion en
los contratos de derivados financieros: el 98%
del total de los fondos de inversion que man-
tiene la banca se concentra en los 10 mayo-
res bancos de inversion del mundo.

La salida del Kapital: jrecesion y
liberalizacion financiera a fondo?

El titulo del articulo no es casual, ya que
el reciente zamacon mundial de las bolsas,
no serd el Gltimo, ni posiblemente el peor,
asi que debemos asumir estas dolorosas
“correcciones” como parte del paisaje
globalizador pero, ;qué pasa con el capital
después de la tormenta?, ;qué condicio-
nes adicionales de realizacion requiere para
su ampliacion?, ¢la liberalizacion va en di-
reccion a fusionar los mercados globales de
dinero y capital? (“Big Bang” financiero).

No debe resultar casual que los mayores
grupos bancarios --desde hace varios anos--
influyen en el Congreso norteamericano para
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acelerar la reforma o liberalizacion financie-
ra en ese pais'®. Ello implicaria modificar la
ley vigente desde inicios de 1930- la ley
Glass Steagall-. Lo paraddjico es que preci-
samente el Congreso -del momento- puso
en vigencia esta ley como respuesta
regulatoria y normativa al crack del 29, y
como prevencion a desastres bursatiles eco-
némicos y sociales de esa magnitud'.

En el caso de prosperar la/s reforma/s
financiera/s —como respuesta normativa a la
actual crisis, ello ocasionaria una — nueva-
ola de fusiones y adquisiciones. Mds capital
ficticio, mayor concentracion y centralizacion.
En lo esencial, se conserva la tendencia do-
minante de la globalizacion financiera (a la
sobre aceleracién y sobre valoracion de los
mercados monetarios y financieros globales)
en relacion a la creacion de inversion, tec-
nologia sostenible y empleo de calidad.

En lo coyuntural, un contexto caracteri-
zadlo por la reduccion de los margenes de
intermediacion tradicionales en el merca-
do de capitales quizds explica la agresiva
incursién de los bancos en los mercados no
regulados, no registrados en los balances
de los bancos, de derivados financieros de
alto riesgo, sencillamente por ser mucho
mas rentables: este ano se espera que la
cuarta parte de las utilidades de los gran-
des bancos de inversion tengan como fuente
este tipo de operaciones.

Sin embargo, creemos que la reforma
financiera formalizaria una tendencia domi-
nante -que es real- hacia la liberalizacién
de los sistemas monetarios y financieros
globales, tema particularmente vigente en
paises como Japon, EEUU (y China) y que
sin duda después de la presente crisis lo
serd atiin mas.

Como hemos sostenido antes estamos
en un punto de quiebre desde el punto de
vista del proceso de globalizacién y
regionalizacion. La magnitud cuantitativa y
los cambios cualitativos de las Gltimas “co-
rrecciones del mercado” nos obligan a re-
flexionar sobre la insercion del continente
y del Perd en la volatil escena internacio-
nal (AG 07/03/07).
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NOTAS

B.Bernanke

ver A Grana “ El déficit Greenspan y la
inevitable desaceleracion economica muin-
dial, AE 11/11/05; y Volatilidad externa,
crecimiento y politica econémica, Nueva
Sociedad 199 febrero de 2006.

A diferencia de las épocas del crédito
barato en las que se produce la fase de
la euforia especulativa, caracteristica de
la Gltima etapa de Greenspan, quizd el
mas importante arquitecto de la
sobrevaluacién inmobiliaria, el crédito
barato y el consumo improductivo de los
ultimos anos, que dicho sea de paso fue
el motor del crecimiento de los EEUU.
REUTER Stock Market Update 04/03/07
Whats Ahead for the US Residential
Mortgage Market conferencia ASF 2007
de Elizabeth McCaul: ex Superintendente
de Banca para el Estado de Nueva York
Feb 2, 2007.

Departamento del Tesoro de EUA, el FED,
la Comisién de Intercambio y Seguros, la
Comisién de Comercio de Futuros, BM/
FMI, El Comité de Bancos de Basilea, en-
tre otros.

Seria largo enumerar los casos en los que
estos fondos privados han observado
pingues ganancias, asi como también
enormes pérdidas. En 1998, en Tailandia,
se indujeron fugas de capital y la deva-
luacién masiva de su moneda (baht), con
el consiguiente efecto espejo de la crisis
cambiaria sobre los paises vecinos
Cabe indicar que no sucederia lo mismo
en caso de que el fondo privado obtu-
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viera una ganancia especulativa e ines-
perada. Si este fuera el caso, la ganancia
seria realizada enteramente por los agen-
tes privados intervinientes. A la ganancia
habria que descontar los impuestos, pero
estos no parecen ser muy significativos,
habida cuenta de la importancia que han
adquirido las operaciones de los bancos
que no aparecen en sus balances finan-
cieros y sus inversiones en fondos de
inversién privados, no regulados.
Departamento del Tesoro de EUA, el FED,
la Comisién de Intercambio y Seguros, la
Comision de Comercio de Futuros, BM/
FMI, el Comité de Bancos de Basilea.
En inglés, Notional Amount: Monto no-
minal. Es importante, ya que es el valor
que se toma en cuenta en los contratos
financieros para calcular los pagos de cré-
ditos “swaps” y otros derivados financie-
ros en mercado de alto riesgo.

9.7 trillones de derivados por tipo de cam-
bio, 5.8 trillones a créditos para deriva-
dos, entre otros mis pequenos. La tasa
de aumento (en dic de 2005, en relacién
al 2004) de los swaps por tasa de interés
estuvo debajo del promedio del aumen-
to del mercado de derivados (que fue de
15%).

Boletin de la Reserva Federal 2006. Profits
and Balance Sheet Developments at US
Commercial banks in 2005:A86.
Proyecto RH10

La actual ley Glass-Steagall obliga a mante-
ner una separacion de las operaciones ban-
carias, del resto de la “industria financiera”.
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Ricardo Sinchez Angel/
COLOMBIA: Claves de

1. Crisis de civilizacion

| curso de la actual situacién nacio

nal es tan alarmante para la demo

cracia, la ética publica, las costum-
bres politicas y los intereses populares que
se hace urgente un viraje no sélo coyun-
tural sino histérico. Se trata de superar los
modelos de acumulacién violenta de ca-
pital, de orgia financiero-especulativa, de
ganancias exorbitantes de las multinacio-
nales, de concentracién de millones de
hectireas de tierras y bienes en un puna-
do de narco-capitalistas. De lo que con iro-
nia y razén ha denominado el investiga-
dor social Libardo Sarmiento, la rumba, la
ebriedad de la economia colombiana’, de
la que participa un pequeno grupo de ca-
pitalistas. Se trata de una rumba elitista y
no de un carnaval popular en que el pue-
blo goce la fiesta del bienestar y la ale-
gria. El sistema de explotacién y acumula-
cién corresponde al del capitalismo salva-
je, la sobreexplotacion, el desalojo y ex-
propiacion, a la violencia como categoria
econodmica, social y politica contra los tra-
bajadores. A la guerra permanente aqui,
en Irak, Palestina, el Libano, y manana en
Siria, Irin, Cuba o Venezuela. El telon de
fondo viene a ser el desempleo, la mise-
ria, el abandono, la exclusion para las ma-
yorias nacionales y populares.

Este sistema del capitalismo realmente
existente en nuestro pais y en la mayoria
de América Latina, es un capitulo del capi-
talismo histérico global, que hace que nues-
tras sociedades marchen hacia el matade-
ro, donde las economias metropolitanas
degtliellan el trabajo y las energias del pais
y el continente. En la economia-mundo
Colombia es satelital, neocolonial y subal-
terna a las dindmicas del sistema imperia-
lista, principalmente de los Estados Unidos.
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la ilegitimidad

Forma parte destacada de la anomalia
colombiana el ser el epicentro del cultivo,
produccion y comercializacion de la cocai-
na. Se han conformado verdaderas multi-
nacionales del crimen organizado de estir-
pe mafiosa. La acumulacién por la via del
trifico internacional de drogas duras e ile-
gales es un componente del sistema de eco-
nomia-mundo.

La economia dominada por el mercado
y concentrada en una clase explotadora y
expoliadora, ha colocado a la sociedad y la
cultura, al igual que a la naturaleza a su ser-
vicio y designios. La acumulacion de bienes
naturales para su mercantilizacion, la fuerza
de trabajo despojada de sus derechos labo-
rales y sociales, la educacion y la salud con-
vertidas en una suerte de mercado especu-
lativo. Los bienes publicos, ahora Ecopetrol,
subastados a huevo para complacer la avari-
cia de los grandes negociantes.

Este proceso que se desarrolld en los tl-
timos treinta afios ha devenido en un forta-
lecimiento material y social de los
inversionistas extranjeros y de las clases pro-
pietarias domésticas, los hacendados, terra-
tenientes y banqueros-financistas. Una de-
recha econémica voraz que ha logrado im-
poner como correlato de un modelo econo-
mico, un resultado social, cultural y un régi-
men politico de amplio espectro reacciona-
rio, hegemonico de una derecha politica.

Toda esta “pequena gran transforma-
cion”, para parodiar a Polanyi?, se acompa-
na de una gran realidad mediatica, de una
fabrica de mentiras a nivel del consumo de
masas, de una esquizofrenia informativa en
que se manipula, censura y autocensura. Y
se exhibe como un simulacro la presencia
de una opinién publica, una sociedad del
especticulo®, de la industria cultural de
masas en que la television uniforma e im-
pone. Las grandes cadenas de televisién 'y

31



radio, como Caracol y RCN, simulan una
realidad informativa que, basandose en he-
chos reales, banalizan, tergiversan y recrean
en un sentido ficticio. De esto forman par-
te los periodicos y revistas, especialmente
El Tiempo, que constituye una poderosa
empresa economica, social, familiar, politi-
ca; un conglomerado mediatico al servicio
y beneficiario del sistema.

Toda esta dindmica medidtica tiene un
objetivo: hacernos creer que lo existente
es natural e inevitable, que vamos hacia el
mejor de los mundos, que la realidad de la
sociedad capitalista es imperfecta y por
ende hay que perfeccionarla, cuando de lo
que se trata es de cambiarla. Una entidad
de representacion ficticia en que la digni-
dad, la justicia, las libertades emancipatorias,
son mecanismos transables en el mercado
politico; en donde los propdsitos
programdticos y las utopias sociales son tra-
tados como antiguallas de las sociedades.

La religion del capitalismo-dinero-poder
esta entronizada como realidad ecuménica
con sus oficiantes y beneficiarios, se trata
de las mascaras enajenantes del exitismo,
el enriquecimiento a cualquier precio, el
cinismo y la simulacion. El simulacro de una
sociedad de todos, para todos, globalizada
y armoénica. La realidad monda y lironda es
la neoesclavitud en el salario o sin salario,
la servidumbre de las mayorias planetarias.

Esta es la sociedad del capitalismo his-
térico en que Colombia estd instalada. Un
capitulo de una civilizacion antisocial y
antiambiental, injusta y opresora que des-
cansa en la humillacién, la ofensa, la explo-
taciéon y la guerra. Una civilizacion cuyo rei-
nado de privilegios para unos pocos, pre-
tende eternizarse.

Esta es la primera clave para compren-
der las dimensiones de la situacién nacio-
nal en Colombia.

II. La neo — Respice Polum
El simil de la Estrella Polar fue acunado
por el doctrinante hispano-catdlico-conser-
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vador, Marco Fidel Sudrez y convertida en
practica de su gobierno. Atrds quedaba la
doctrina de la unidad latinoamericana, de
la igualdad juridica internacional que Simén
Bolivar legé como propésito supremo a
nuestros pueblos-continentales. El zarpazo
a Panama, Puerto Rico, la enmienda Platt
en Cuba, las ‘Republicas Bananeras’ en Cen-
tro América, la presencia permanente de
los marines en el Caribe y las Antillas acom-
panan la irrupcién imperialista en nuestro
pais, con la explotacion del petréleo, la
mineria, el transporte, el enclave en la zona
bananera, el comercio de exportacion, la
banca y el diseno de las instituciones finan-
cieras y del control fiscal, con la Mision
Kemmerer a la cabeza.

La doctrina de Sudrez de la Respice
Polum es el resultado de estas nuevas rea-
lidades y no el diseno fantasioso del autor
de los Suenos de Luciano Pulgar. Es la doc-
trina del sometimiento de la republica se-
norial y concordatoria a los dictados del
expansionismo de los Estados Unidos. Des-
de entonces --las dos décadas iniciales del
siglo XX--, se conformé una presencia de-
cisiva de los intereses de la potencia del
norte del continente, haciendo que la his-
toria colombiana haya estado encadenada
a esta dominacion, hasta su culminacién
actual de sometimiento neocolonial pleno,
llevado a su esplendor por el gobierno del
senor presidente, cuya obra maestra ha sido
reeditar, corregida y aumentada, la doctri-
na de don Marco Fidel Suarez, el beneficia-
rio de los préstamos privados, del Banco
Mercantil de propiedad de una firma de Es-
tados Unidos, cuando ejercia la primera ma-
gistratura.

En el desarrollo histérico colombiano de
la politica, la economia internacional, la di-
plomacia, el orden publico, la lucha por
mayor autonomia ha sido una aspiracion y
algo se habia conseguido. Pero en la co-
yuntura actual se ha impuesto una version
nueva de la estrella polar. Se ha
incrementado el intervencionismo militar
del Pentigono en la guerra contra el
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narcotrafico y la subversién guerrillera, aun-
que la primera se adelanta por la DEAy la
CIA y la segunda principalmente por los
efectivos militares, con generales y aseso-
res incluidos, bajo la coordinacion de la
embajada norteamericana. Ninguna repu-
blica de América latina conoce un grado de
intervencionismo tan grande y grave como
el que padece Colombia con el mascaron
de proa del mal llamado Plan Patriota, en
que el control de la Orinoquia y Amazonia
estin en la agenda de propositos de los
Estados Unidos.

Igual ocurre con la aceleracion de las
privatizaciones, la deuda externa, la
desnacionalizacion de la economia y la
favorabilidad al capital extranjero. En la no-
menclatura neoliberal se trata de unificar a
los consumidores de aquiy de alld, de Co-
lombia y los Estados Unidos, tan sélo que
hay un detalle, la economia de mercado es
asimétrica.

Es por ello, por lo que el gobierno del
senor presidente apoyo con entusiasmo de
mejor causa, la santa alianza Bush — Blair —
Aznar de lanzar la guerra de intervencion
contra la nacion y los pueblos de Irak, con
los horrorosos resultados de destruccion y
muerte en este pais, cuna de civilizaciones
esplendidas. Qué dolor, el de la
barbarizacion de Bagdad, la de Sherezada
y sus Mil y una noches. Eran anos de pre-
potencia imperial en los que se creia que
serfa una guerra rapida y facil, extendible a
Siria, el Libano e Irdn. Es el delirio de los
negociantes y guerreristas de la presiden-
cia imperial de Bush, y alli el senor presi-
dente y su gobierno, como comparsa acom-
panante de los genocidas. La visita de Bush
a Bogotd y a otras capitales de América, ha
tenido como objetivo real, sabotear el pro-
ceso unitario continental, y el mds solicito
de todos los presidentes frente a la gira, ha
sido el de Colombia.

El gobierno de Colombia, que no el pue-
blo colombiano, alimenta en su alineamien-
to incondicional a la potencia imperial y
para cumplir deseos de la diplomacia de
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Estados Unidos, una hostilidad manifiesta
contra Venezuela, Ecuador y Bolivia y sus
gobiernos. Propicia un aislamiento de los
procesos unitarios de América Latina y se
embravece en los contenciosos con Nica-
ragua sobre el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Con Panama
estd en enredos por las relaciones comer-
ciales y a estos dos paises los trata con des-
dén. Por su oposicion a la candidatura para
la secretaria general de la OEA de Chile,
que resulto triunfante, se distancié de este
pais. Con Argentina y Brasil las relaciones
son protocolarias, lejanas, sin ninguna dina-
mica integradora que senalar. Con Cuba, son
para pedir de tanto en tanto los buenos ofi-
cios del gobierno de la revolucion para dia-
logos con el ELN, resolver entuertos con el
gobierno de Chavez y otros desaguisados.
Ademis, como expresion del autismo del
gobierno, el senor presidente no asistié a
la reunién de los No Alineados de La Haba-
na el ano anterior. Una politica externa de-
sastrosa, incompetente, con una diploma-
cia para premiar favores politicos y llenar
de indignidad a la republica, como en el
caso de la renuncia de la Canciller, miem-
bro de una familia conocida de autos, cuyo
remplazo, el doctor Fernando Araujo, ha
sido duramente cuestionado por la opinién
publica por su implicacion en el negociado
en Chambacu, en Cartagena.

Y mientras tanto, millones de colombia-
nos en la didspora, haciendo humanidad con
talento y pasion en Estados Unidos, Euro-
pa y América latina, con la cruz a cuestas
de una republica que los expulsa y es in-
digna en el concierto internacional.

Esta es la segunda clave que explica la
situacion contemporanea de nuestra patria.

III. El golpe de estado permanente

En Colombia no se ha acudido sino de
manera casual al golpe de estado militar,
porque de manera permanente las oligar-
quias usufructuarias del poder y del gobier-
no lo adelantan contra las libertades y los
derechos. En 1991 se expidié una nueva
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Constitucion con ntcleos democraticos y
humanitarios, y con la pretension de esta-
blecer controles efectivos al autoritarismo
presidencial, se daba de manera simulta-
nea un gran poder a dos instituciones, una
liberticida, la Fiscalia General, ejerciendo
investigacion y justicia caprichosamente, y
otra, la Junta del Banco de la Republica,
dirigida por una camarilla antinacional pri-
vilegiada, al servicio de los grandes con-
glomerados y gran corresponsable del ci-
clo recesivo de una década y del ciclo de
reactivacion especulativa y transnacional
que se esta viviendo.

Desde entonces, los gobiernos han ido
torciéndole el cuello a la democracia cons-
titucional, han vuelto a las andanzas de un
manejo de la alteracion del orden publico
con los parametros del anacrénico estado
de sitio, es decir como estado de guerra
interior. Para ello, han centralizado en el
presidencialismo una constelacion de po-
deres, sometiendo al Congreso y al apara-
to de medios de comunicacion a la mdsica
marcial de sus decisiones, con el chantaje
de la amenaza terrorista. Para tal efecto, el
gobierno actual planted el dilema fraudu-
lento de la reeleccion presidencial del doc-
tor Alvaro Uribe o la catdstrofe.

A esta farsa eleccionaria acudio el Con-
greso, ya claramente interferido en mas del
30% por el paramilitarismo, segin decian
sus propios voceros y jefes. También acu-
di6 a la mayoria de la Corte Constitucional,
que a su vez roded de solemnidad lo que
era grotesco, sin poder ocultar que eran
mayorias espurias, dado que por los me-
nos un magistrado se beneficié con el nom-
bramiento de su padre como embajador en
Paris. La vieja artimana de la rosca que do-
mina: dando y dando.

El diario El Tiempo como vocero oficio-
so del establecimiento, en editorial
antolégico, dio su apoyo a la reeleccion del
presidente Uribe Vélez y con ello a la de
su copropietario Francisco Santos, que fue
retribuida con el nombramiento de Juan Ma-
nuel Santos en el Ministerio de Defensa y
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otros amigos del diario en el gobierno. Una
vez mis El Tiempo, cogobernando y no
informando, maquillando las ejecutorias del
ejecutivo, haciendo y deshaciendo la opi-
nién publica que es la publicada.

Todos a una: Iglesias, la jerarquia catélica
a la vanguardia, los banqueros, los pardsitos
de la ANDI, la SAC, FEDEGAN, CAMACOL,
los exportadores y claro, muy claro, el narco-
paramilitarismo sacaron lo que fue un plebis-
cito a favor de la reeleccion, dejando exposi-
ta a la criatura de la Constitucional que pre-
tendia un orden republicano con garantias y
controles; con el cambio de un ‘articulito’ se
daba el golpe de estado disfrazado para pro-
longar el presidencialismo bonapartista del
doctor Alvaro Uribe Vélez, acompanado de
una ficcion que simulara la democracia: una
ley de garantias, aprobadia a las volandas y ben-
decida por la Corte Constitucional, prometien-
do la democracia perfecta en un acto de irres-
ponsabilidad y de demagogia juridica por par-
te de la Corte que amplio las garantias de pa-
pel, hasta hacerla inocua, vacia, mentirosa.

IV. La ilegitimidad de las eleccio-

nes y el gobierno

Las elecciones del 2002 para Congreso
y presidente estuvieron rodeadas del con-
trol paramilitar para torcer la voluntad de
los electores, hubo fraude en numerosas
mesas de votacion, como lo establecio la
Procuraduria General de de la Nacion, el
gran dinero corrié a raudales, los medios
orquestaron a los triunfadores, y en los
comicios de la reeleccion del 20006, lleva-
ron la coaccidén y la amenaza a todas las
regiones del pais. Y cuando la oposicion
de la izquierda democratica, organizada en
el Polo Democritico Alternativo y con el
apoyo de un aluvion de la opinion popu-
lar, empezo a llenar las plazas con la candi-
datura de Carlos Gaviria Diaz, el gran
Burunduin Burundad, desde el poder acudié
al truco de senalar, al entusiasta y creible
profesor y exmagistraclo, de comunista ca-
muflado, para asustar a una opinion ya de
suyo asustada por los violentos.
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Constituye un episodio significativo, la
decision de la Sala Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia, de abrir investigacion con
medidas de aseguramiento a connotados
parlamentarios que forman parte de la coa-
licion de gobierno, por incurrir en graves
delitos a favor del paramilitarismo y en pro-
vecho suyo. Y que el director del DAS, la
policia politica del senor presidente se en-
cuentre encausado por graves delitos con-
tra la democracia y los derechos humanos.

El Congreso de Colombia se deshonra
una vez mds, al ser en su mayoria electo
fraudulentamente con el apoyo paramilitar,
para el proyecto de la reeleccion presiden-
cial y para su propia elecciéon como con-
gresistas. Los parlamentarios del Polo De-
mocritico Alternativo y mayoria del libera-
lismo oficialista son la excepcion y sus or-
ganizaciones las perjudicadas por el fraude
de la ilegitimidad. En este sentido tiene ra-
zo6n el senador Jorge Enrique Robledo al
senalar que no todos los politicos son para-
politicos, pero si todos los para-politicos son
de la coalicion de gobierno.

Politicamente, hay que decir que el go-
bierno del senor presidente y la camarilla
que lo acompana tienen relaciones direc-
tas e indirectas con el narcoparamilitarismo.
El usufructuario directo del poder regional
de los paraestados armados ha sido el go-
bierno del presidente. Asi las cosas la ilegi-
timidad de las elecciones deviene en ilegi-
timidad del gobierno y el Congreso
corresponsable. No es solo el Congreso el
nido del delito, la clave esti en el ejecuti-
vo presidencial. El gobierno no es parte de
la solucion es parte central del problema.*

La llamada ley de Justicia y Paz es una
herramienta para el sometimiento de la so-
ciedad y lo que queda del Estado Constitu-
cional a los intereses de poder social de los
beneficiarios de la ley. Se trata de un vasto
proceso de legitimacion y legalizacion de
los clanes del paramilitarismo y de secto-
res camuflados del narcotrifico con sus gran-
des fortunas y propiedades. Todo esto a
expensas de miles de asesinados, de des-
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aparecidos y con un éxodo interno de mds
de tres millones de compatriotas. Una gi-
gantesca crisis humanitaria, un cuadro ge-
neralizado de barbarie. Los circulos del po-
der expelen un soso olor a matadero, que
se expande por la geografia del pais. El
maridaje de los negocios y los negociantes
con la politica y el crimen cre6 una repu-
blica corrupta y cinica, con el Tapen! Ta-
pen!, como consigna de los cubileteros del
poder y de la libertad condicionada. El eco
de la acusacion de Gaitan contra las oligar-
quias liberal conservadoras y por la restau-
raciéon moral debe hacerse oir como un hilo
hacia la indignacion.®

V. Guerray acuerdo bumanitario

La guerra en la sociedad colombiana se
ha constituido en una realidad permanente
en los Gltimos cincuenta anos, como lo fue
en el siglo XIX. Las FARC y el ELN han lo-
grado no soélo sobrevivir sino convertirse
en unos sujetos de subversion violenta del
orden establecido. A la guerra del Estado
contra la subversion responden las guerri-
llas, con el agravante que ésta es envol-
vente en su destruccion de la sociedad y la
vida humana. Aunque las fuerzas enfrenta-
das son radicalmente asimétricas, el Estaco
y las Fuerzas Armadas no han logrado de-
rrotar a las guerrillas. Gerardo Molina lo ad-
virtio en su intervencion televisada el 13
de abril de 1982: “Estoy convencido hoy
de que ni las guerrillas derrotan al ejército,
ni el ejército derrota a las guerrillas. La so-
lucion no puede ser entonces la militar; creo
que la Gnica es la solucién politica a base
de negociaciones.”

Esto hace necesario retomar las iniciati-
vas de una paz negociada que ponga [in al
conflicto armado y que no signifique la ren-
dicion de la guerrilla, ni la capitulacion del
Estado en una guerra que no ha perdido,
pero que toda la sociedad y el pueblo pa-
decen dramaticamente.

De igual forma debe privilegiarse el
acuerdo humanitario basado en el canje de
guerrilleros por los retenidos-secuestrados

35



por las FARC. Descartar el acuerdo, como lo
hace en la practica el gobierno, y ordenar el
rescate militar de las victimas viola el Dere-
cho Internacional Humanitario, porque hace
a las victimas objetivo militar de hecho, o
como bien lo ha dicho la madre de Ingrid
Betancur, Yolanda Pulecio: se les ha decre-
tado la pena de muerte. Con esta decision
no pierden las FARC, aunque sean
corresponsables, sino las victimas, el
humanitarismo y la sociedad. No gana el go-
bierno que tiene un largo camino, minado
de trampas, emboscadas y batallas de todo
orden. Pierden la sociedad y el pueblo.

VL. La clave decisiva es la movili-

zacion popular

Hay un escenario de grandes contradic-
ciones en el establecimiento, de debilita-
miento del modelo bonapartista de la do-
minacion presidencial, de crisis de las Fuer-
zas Armadas al ser interferidas por el
narcotrafico y desviadas de su mision cons-
titucional. Pero por mds intensas que sean
las peleas al interior del bloque dominante
y de las camarillas gobernantes, solo con la
movilizacién amplia, sostenida y altiva de
los pueblos trabajadores, en sintonia inter-
nacional con los procesos latinoamericanos
de rebelion desde abajo, por la via demo-
cratica podri detenerse la ofensiva del ca-
pital y los neolatifundistas. Se trata de que
el viento que sopla a favor de la causa de-
mocritica se transforme en tormenta
emancipatoria hacia una nueva situacion po-
litica. Por un gobierno democritico, soste-
nico en la organizacion y movilizacion de
millones de colombianos. Por nuevas insti-
tuciones descle abajo, de las regiones al cen-
tro, horizontales, de democracia radical. Por
una Republica nueva hacia el socialismo.

Una intensa lucha de la clase trabajado-
ra y la nacion debe desatarse incorporando
la potencia del legado, de lo que Orlando
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Fals Borda denomina, los pueblos raizales:
indios, negros libres, campesinos y artesa-
nos’, con la democracia y el socialismo
como horizonte. Al mismo tiempo que re-
cuperar las luchas de las mujeres trabaja-
doras y jovenes que en Colombia y en
América latina han mantenido una cultura
popular rebelde, un impulso y herencia
democratica, solidaria en fabricas, minas,
haciendas, barrios, aldeas y ciudades. Una
especie de contrasociedad que debe desa-
rrollarse hacia formas de poder popular,
desde abajo y en forma horizontal. Miles
de cabildos abiertos, sociedades democra-
ticas, de juntas populares de caracter per-
manente, de asambleas, de comités de base,
de una sola central sindical, por un partido
politico del pueblo y la izquierda de millo-
nes de miembros, pluralista, democritico y
socialista: el Polo Democritico Alternativo
debe ser ese partido. Sin sectarismo y sin
ambigtiedades como suele decir su presi-
dente Carlos Gaviria.®

Los trabajadores de todos los pueblos
han resistido luchando a la ofensiva del go-
bierno y de los de arriba y en ocasiones
derrotado iniciativas como la del Referendo
Bonapartista, desacreditaclo el TLC, han cre-
cido en las audiencias de sus convocato-
rias, aumentado la conciencia de la impor-
tancia de sus herramientas de lucha como
la Gran Coalicion Democritica y el Polo
Democritico Alternativo. Pero su lucha to-
davia no ha logrado adquirir las dimensio-
nes cle intensidad y extension que las gra-
ves circunstancias ameritan. Lo repito, hay
vientos de movilizacion, pero se requiere
ser Tormenta.

(Publicado en Revista CEPA No 3,
dirigida por Orlando Fals Borda,
abril de 2007)
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NOTAS

Ver: Desde Abajo, Bogotd, No. 120, fe-
brero 20 — marzo 20 de 2007, pp. 2-3
Ver: Polanyi, Karl. La Gran Transforma-
cion. Los origenes politicos y econdémi-
cos de nuestro tiempo. México : Fondo
de Cultura Econémica, 2003.

Ver: Debord, Guy. La sociedad del espec-
taculo. Valencia : Pre — Textos, 2005.
Para esta caracterizacién ver:
Paramilitares y Politicos. Informe espe-
cial de la Corporacién Nuevo Arco Iris
en la Revista Arcanos. Bogotd, No. 13,
marzo de 2007. En el informe se publica
la lista de senadores y representantes ele-
gidos en las zonas de influencia
paramilitar, en 2002 y 2000, en las cuales
estd Oscar Ivdn Zuluaga, nuevo Ministro
de Hacienda.

Sobre la importancia de la indignacion
moral en la conciencia popular rebelde,
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ver de E. P. Thompson. Costumbres en
comiin. Barcelona : Critica, 2000.
Molina, Gerardo. La violencia, el ejército

y la nacion. En: La formacién del Estado

en Colombia y otros textos politicos. Bo-
gotd : Universidad Externado de Colom-
bia, 2004, p. 99

Fals Borda, Orlando. Hacia la democra-
cia radical. Pueblos originarios y valores

JSundantes. En : Revista CEPA. Bogotd, No.

1, noviembre de 2000, pp. 16-24.

Una valoracién de gran utilidad de la di-
namica de los movimientos sociales en
Colombia en el periodo 1950-1990, para
tomar el pulso a la reactivacién en curso
de las luchas sociales puede consultarse
en: Mauricio Archila Neira. Idas y veni-
das, vueltas y revieltas. Protestas sociales

en Colombia 1958-1990. Bogota : ICANH
/ CINEP, 2003.
>
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En cooperacion con los estudiantes de base de la Facultad de
Ciencias Sociales, Socialisno y Participacion convoco en
diciembre del pasado ano a un concurso de ensayo sobre la
actualidad peruana para alumnos y alumnas del pregrado de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos. El ensayo ganador fue: «Ritmo, sabor y legitima-
cion: bailando el ritmo de la rereleccion» presentado con el
seudonimo Imanawllapis perteneciente a Rosa Marfa Sinchez
Veldsquez, de la Escuela de Antropologia, y Rita Lucila
Tantaledn Terrones, de la Escuela de Sociologia.

El segundo puesto fue obtenido por el ensayo: «El proceso
trunco de la escuela publica en el Pert» presentado con el
seudonimo Albatrosy perteneciente a Rommel Gustavo Ruiz
Valerio (Sociologia). El tercer puesto quedd empatado con dos
menciones honrosas. Fueron el ensayo: «Lo cholo: limites de un
concepto y la negatividad de un proceso. Apuntes para
entender el presente social», presentado con el seudénimo
Milagros Diana perteneciente a Lizbeth Rojas Rojas
(Antropologia) y el ensayo: «La hoja de coca: un problema o una
solucion» presentado con el seudonimo Los ojos de la verdad,
perteneciente a Ana Tenorio Gémez, de la Escuela deTrabajo
Social. Nuestra revista agradece la cooperacion de los jovenes
alumnos y alumnas de San Marcos, sus delegados y delegadas
de base y, en especial, la de los profesores y profesoras que
integraron el Jurado Calificador.

LOS EDITORES
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Rosa Maria Sanchez Velasquez, Rita Lucila Tantalein
Terrones / RITMO, SABOR Y LEGITIMACION: Bailando el

ritmo de la rereleccion

Lo mas dificil no era engranar las
ideas,

Sino convertirlas en una sola

Y que una la sienta tan siya como la
otra.

Lo mas dificil no era demostrar lo
inédito,
Lo mas dificil es demostrar lo obvio.

DUO IMANAWLLAPIS

INTRODUCCION

e Los politicos bailan?, es la pregunta
C que miles de personas se hicieron al
ver a nuestr actual mandatario moverse
gelatinosamente al ritmo del «weggaeton de
la estrella», asimismo, al ver a Alejandro
Toledo cantar a trio con los hermanos Gaitin
Castro «<Amor, amor». Este tipo de actos nos
llevan a pensar que la relacion entre los
politicos y las diversas expresiones
populares cada vez se tornan en accionares
cotidianos... ante este fenémeno la
pregunta que surge seria: ;desde cuando?
y ¢cudl es el beneficio que el politico
obtiene de todo esto?

Esta singular situacion, dada en nuestro
pais, se remonta a fines de los 90, con el
contagioso «baile del chino», protagonizado
por Alberto Fujimori, el entonces presidente
de la republica, y la cantante de
tecnocumbia Ana Kholer... l6gicamente los
intereses y ganancias serian diversos...

Nuestro ensayo se propone evidenciar
como esta peculiar caracteristica se ha
convertido en una estrategia de campana
politica de cardcter infalible; llegamos a esta
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conclusién gracias al andlisis de un caso,
verificado especificamente en el cierre de
campana del movimiento Pert 2000.

El objetivo principal de este trabajo es
vislumbrar la instrumentalizacién de la
musica popular que tuvo lugar a fines de
los 907, para generar una especie de control
social, el que a su vez proporcionaria el
espacio idéneo para que el gobierno
vigente refuerce la legitimacion ya obtenida
en el transcurso del 90 al 95.

Por tal razon hemos considerado cuatro
preguntas, ejes del ensayo: (Cudl era el
proposito de Alberto Fujimori, al apoyarse
en el boom que significaba la tecnocumbia?
¢Como logra dicho propésito?, ;Cudl fue la
herramienta que utilizé? y ;Coémo es que
ésta se convierte en el objeto concreto que
le permita reforzar su legitimidad?

Con tal fin, hemos creido conveniente
utilizar la propuesta de andlisis que aplica
Anne Marie Hocquenghem en su libro
Iconografia mochica’, la cual considera el
andlisis del lenguaje, como el
procesamiento de una suerte de
informacién relacional entre el contexto,
el uso y sentido del lenguaje en dicho
contexto y el mensaje que se transmite.

En un primer momento nos referiremos
al afianzamiento de la legitimidad del
personaje Alberto Fujimori, valiéndose de
la creacion de una nueva imagen, una
persona que esté¢ mis cerca del pueblo,
que compartia sus gustos, su forma de
pensary sus esperanzas. Esta imagen debia
obedecer a un contexto determinado
(1998-1999); donde la democracia en la
que se vivia requeria un gobernante cuyo
perfil ya no debe ser el de un hombre de
mano dura que hace uso de politicas rigicas,
(puesto que ya se habia exterminado el
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terrorismo) sino el de un actor social mas
cercano y comprometido con el pueblo,
que los entienda y con los cuales pueda
compartir tanto expectativas como tipos de
recreacion.

En un segundo momento reflexionaremos
sobre la herramienta que se utilizo en dicho
gobierno. En este caso la tecnocumbia o
también llamada cumbia tropical, como es
que logro instrumentalizarla y servir de apoyo
a la imagen del entonces candidato
presidencial.

El contexto nacional nos brinda una
amplia gama de tépicos para el estudio
social; sin embargo, escogimos un tema,
aunque obvio, muy poco estudiado. He ahi
la relevancia de este andlisis que incide en
como aun la forma mas sencilla de
expresion puede ser utilizada como material
por el cual se puede montar una
parafernalia en relacién con una imagen,
con un hombre; creindose asi un icono
capaz de insertarse ficilmente en el
imaginario de las personas, convirtiéndose
de esta manera en un elemento
intersubjetivo.

FUJI UNLIMITED

En pos de una re re... eleccion

Erase 1995 cuando el presidente del
Pert se reelegia por segunda vez, para el
periodo 1995 — 2000; la imagen que
proyectaba era la de un tipo de decisiones
firmes y drasticas, un tipo de mano dura
que no dudo en aplicar un shock econémico
o cerrar el Congreso en pos de la
«pacificacion», en pos de «salvar al pais de
la crisis en la que se veia sumergir a
principios del 90’ cuando asumio la
presidencia por primera vez.

Nuestro personaje: Alberto Fujimori, «l
chino», tuvo las riendas del pais por segunda
oportunidad entre los anos 1995 — 2000.
Terminada la guerra subversiva, el Pera
«pacificado» vivia una democracia y
estabilidad econémica, aparentemente un
estado de felicidad y bienestar.
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Si hablamos de democracia, hablamos
de libertad de expresion, de pensamiento,
de prensa y el libre ejercicio de nuestros
derechos y deberes ciudadanos, pero entre
1995 y el 2000 ¢se vivia en democracia?
Aparentemente si, luego vendria el
desengano con el video Kouri — Montesinos
y los siguientes donde se veia al ex asesor
presidencial dar ingentes sumas de dinero
a directivos de canales de TV y de prensa
escrita a cambio de mantener una linea
editorial y una programacion conveniente
a los intereses del asesor y el presidente.

En un pais democrdtico es necesario
tener un presidente democrdtico, eso lo
sabia muy bien Alberto Fujimori. Por eso
durante su segundo periodo de gobierno
enfatizo su imagen personal en mostrar su
lado cotidiano y sobre todo «peruanos,
recordaremos las inauguraciones de obras
como pistas, escuelas, puentes, etc. y en
todas la imagen del «chino» con su infaltable
sombrero norteno o su chullo, segiin sea el
lugar que visitara y todo acompanado por
su peculiar sonrisa que lo caracterizé como
un personaje carismatico.

Los pardgrafos subsiguientes se referirin
al andlisis de su imagen, en el periodo de
la re re eleccién en el ano 2000, dado que
en ese contexto Alberto Fujimori se lucia
como un presidente carismatico, bonachon,
un peruano mds que trataba de evitar de
cualquier forma parecer el politico viejo,
que resultaba ser después de diez anos de
gobierno. Justamente en el cierre de
campana de Pert 2000 mostré su imagen
mds [resca y renovada presentando a Rossy
War, la estrella del momento, y bailando la
pegajosa tecnocumbia del «baile del chinos.

Creando el climax perfecto:

Pany circo para el pueblo», solian decir
los romanos... muchos sabemos lo que
significa, pocos caemos en la cuenta de
esa trillada trampa. Porque tal como se
practico tiempos antes de Cristo, en nuestro
pais existio la misma suerte de artefacto
que propicio el ambiente perfecto para
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poder afianzar la legitimidad de Alberto
Fujimori, quien estaba a la espera de dicho
momento que hiciera viable la posibilidad
de reelegirse por segunda vez.

Cuando hablamos de legitimacion, lo
primeros que pensamos, €s en recono-
cimiento, trascendencia, Bordieu? reconoce
que un bien cultural se legitima en alguno
de los campos, en cuanto encuentra en
dichos espacios la posibilidad de desarrollarse
plenamente, sin restricciones y a la vez
posicionarse como elemento importante y
original® de dichos campos.

En cuanto al fenémeno que abordamos
en esta oportunidad no nos referiremos al
posicionamiento de un bien cultural, sino
de un actor social, quien utiliza el lenguaje
expresado por la tecnocumbia de una forma
particular, quien en este caso es el ex
presidente Alberto Fujimori, quien ya
obtuvo reconocimiento en el campo
politico gracias a su primer periodo de
gobierno (1990-1995), y le fue necesario
romper con los limites del referido espacio,
para reafirmar su posicion en dicho campo,
es por ello que inferimos que existié un
mecanismo de preparacion del medio entre
los anos (1998-2000), lo cual explicaremos
en los siguientes paragrafos.

Como primer tépico nos referiremos a
la aparicion de los denominados mega
eventos, promovidos por la conocida Janet
Barboza y el programa La movida de Janet»
que era transmitido por Panamericana
Television; los cuales constituyeron el
espacio idoneo que preparé el camino o
mejor dicho las conciencias para la insercion
de la renovada imagen de Fujimori.

Estos megacventos se caracterizaban
por reunir grandes cantidades de personas
en torno a los distintos conos de Lima;
diferentes actividades se realizaban en el
transcurso de un sibado y/o domingo
(venta de comidas, bebidas, rifas millonarias,
shows infantiles) y que terminaban con un
gran concierto, en el que se presentaban y
se siguen presentando hasta ahora distintos
grupos de reconocidos cantantes de
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tecnocumbia, huaino, entre otros. Los que
evidenciaron por primera vez con su
presencia los nuevos modelos de identidad
y ala vez la cercania al icono, rol que mis
tarde serfa asumido por el ex mandatario.

Muchas investigaciones sacan a relucir
que el éxito de estos eventos no se debe,
obligatoriamente, a la presencia de los
artistas, sino que éstos estin dotados de un
nivel de significacion mas amplio, ya que
crea el lugar idéneo para la formacién de
identidades y subjetividades gracias a una
narrativa identitaria®; interviniendo en la
construcciéon la persona, mediante una
diversidad de identificaciones, en relacién
al «otro», el que a su vez es entendido de
manera doble: el primero como el colectivo
con el que el individuo se identifica y
comparte un mismo espacio/condicién
dentro del mega evento y el segundo quien
se presenta en el escenario, quien cobra
mayor importancia que el individuo a pesar
que comparten el mismo espacio y -se
configura como un icono que en muchos
casos es un modelo de vida (para los
espectadores, migrantes en su mayoria).

Bajo esas premisas inferimos que el
espacio configurado en los megaeventos,
llama al publico, por lo general segunda y
tercera generacion de migrantes, a sentirse
en comunidad, en igualdad y legitimidad,
ya que el término mega infunde también
un sentimiento de grandeza.

Es por ello que el megaevento, como
artefacto de construccién de un clima
perfecto para una reeleccion, se instituye
como el sitio de donde se ejerce un fuerte
control social, en un sentido estricto: donde
se busca una reaccion que se considera de
corte comin en un lugar definido que
definiria al megaevento como proyector de
acciones a cada uno de sus asistentes, puesto
que configuraba un lugar para cada actividad.
Por ejemplo bailar, tomar, cantar, etc.

Del mismo modo, consideramos
pertinente insinuar que a la par que se
ejercia un control social, en relacién con la
tipificacion del divertimento. También se
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hacia presente de manera subrepticia un
tipo de violencia simbdlica, con la presencia
y la insistencia constante en el consumo
de licor, cigarros, rifas, y el consumo de un
género que presenta un solo tipo de
tematica; idea que se afianza en la
propuesta de Portocarrero quien considera
que la subjetividad es organizada por la
cultura (en este caso representado en el
mega evento), en la medida en que las
significaciones sociales permiten una
regularizacion viable de la impulsibilidad®
(de las acciones del hombre).

Espejito, espejito, jquién es el chino

mads bonito?

Proyectamos una imagen adecuada para
todo tipo de la situacién a la que podamos
enfrentar, en el Perd «moderno» en el que
vivimos el hombre ideal, un hombre de
€Xito se presenta como:

(Aquel)... poseedor de uuna mercancia
qiie tiene que «marketear» aunqiie esa
mercancia sea él mismo: tiene pues qiie
generar una imagen triunfadora y
enteramente positiva, sin fisuras por
donde puedan colarse evidencias de duda
o desanimo’.

Goftman’ prefiere llamar Fachadaa esta
imagen proyectada, donde ésta resulta ser
la apariencia que el actor adquiere para
actuar ante un determinado auditorio. Esta
fachada ademas se conforma de acuerdo a
la situacion, al contexto y a la personalidad
del autor que a su vez la determinan ciertas
pautas culturales y vivencias personales.

La fachada presentada se da segun el
rol, el estatus del actor y sobre todo por lo
que cree el actor que los demads perciben
en €l, asi es que el actor logra configurar
una fachada que le permite actuar y
desenvolverse de una manera adecuada
ante su publico tratando de no cometer
errores que puedan poner en duda su
papel, poniendo en practica algunas
estrategias que pueda crear y que le puedan
servir de apoyo.
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Si hablamos de fachada o de una imagen
entonces nos referiremos a todas las
personas sin excepcion, en este caso
nuestro andlisis se enfocard en un hombre
que tuvo Como recurso 'y estrategia principal
el cuidado de su imagen personal, para
utilizarla como base para lograr tener la
aceptacion y reconocimiento de los
ciudadanos peruanos.

Fujimori, como ya se dijo, tuvo como una
de sus preocupaciones principales el cuidado
de su imagen personal porque el presentar
la imagen adecuada le permitirfa lograr
reconocimiento entre la mayoria de las
personas y asi el poder tener su confianza,
aceptacion y sobre todo sus votos. Su objetivo
principal era re reelegirse como Presidente
del Pert asi es que se le hacia necesario tener
una «buena imagen» ante el pueblo y por eso
esa fue una de sus prioridades como
observaremos mas adelante.

El medio donde se desenvolveria la
fachada creada por nuestro personaje es el
Pert de fines del 90, un pais que vivia una
«democracia», una «estabilidac» y un supuesto
crecimiento econémico; por lo tanto
necesitaba un presidente democrata, confiable
y que pueda garantizar de alguna forma
estabilidad en términos del antes citado
Gonzalo Portocarrero, un <hombre de éxitor.

Siendo ésas las condiciones, Fujimori
traté de crear una imagen que se pudiese
adaptar a las exigencias del caso, trabajando
desde su puesto como Presidente de la
Republica reelegido. Si en su primer
gobierno present6 una imagen de hombre
decidido y autoritario e/ gue pudo derrotar
al terrorismo, cliché que usé para su
reelecciéon en el 95, resultaba ser una
imagen insuficiente poco adecuada para un
candidato a la presidencia en el ano 2000,
por eso contando con el apoyo
incondicional de su asesor se enfocé en dos
aspectos: 1) trabajar con medios de
comunicacion para establecer en el
imaginario de las personas la democracia,
la libertad y felicidad que aparentemente
se vivia; y 2) trabajar, seleccionar y
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acondicionar su imagen personal, desde sus
funciones como Presidente de la Republica,
formando asi la imagen de una persona
idonea para ocupar el cargo una vez mas.
De lo que se trataba era de idealizar® la
imagen del futuro presidente, dicho
presidente ideal por supuesto era Fujimori,
pues el cumplia todos los requisitos.

La estrategia es simple, durante su
segundo gobierno comenzaria la época de
las inauguraciones de obras: escuelas, pistas,
puentes, etc, todas transmitidas por TV y
en todas un sonriente Alberto Fujimori
luciendo atavios oriundos de la zona:
sombreros nortenos, chullos, ponchos, etc.
y por supuesto una caravana que agradecia,
sonrefa y admiraba al entonces presidente.

;Fujimori se marketeo bien!, es cierto;
durante su segundo gobierno el trabajo
mucho en su imagen tratando de proyectarse
como una persona sencilla, cercana al
pueblo, traté de presentarse como un
peruano mas (aunque después se sabria de
su verdadera nacionalidacl), el tipo de mente
positiva, sin duda era un personaje
carismitico para un gran sector de la
poblacién. Pero su imagen no solo se basé
en accionares de esta naturaleza, también
buscéd apoyo en un boom que surgia con
fuerza por esos anos: la tecnocumbia,
fenomeno musical que tendria un arrastre
considerable entre varios estratos sociales
especialmente en los més bajos.

Qué mejor si, ademas de ser un hombre
de éxito, es un personaje cercano, que a pesar
de tener un cargo de gran poder comparte
los mismos gustos, de hecho produce
respuestas diversas en el publico pero
principalmente una cierta identificacién con
el actor, una cercania que produce
inmediatamente cierto nivel de confianza.

JBailamos?

Este es el baile, este es el ritmo
quee todos encanta, el ritmo del
chino...

Ana Kohler, “El baile del chino”
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Sorprendio a todos el ver al entonces
presidente, candidato a la re reeleccién
tratandlo dle seguir el ritmo selvitico de Ana
Kohler, esa pegajosa tecnocumbia que cald
en los peruanos; cualquiera sea la reaccion
que haya producido en ese momento, se
viene a la mente esa imagen del cierre de
campana transmitido completamente por
el canal 7, Television Nacional del Perd’.

Su imagen bien trabajada, respaldada por
artistas exitosos, los mas aclamados del
momento, de hecho corrobora nuestra
afirmacion: la tecnocumbia se instrumentalizo,
se convirtié en un instrumento, una herra-
mienta de control social y en el aditamento
que logré que la imagen tan esmerada del
candidato cobrara confianza, al mostrarse tan
familiar, simple, todo lo que proyectaba
entonces no era ficticio: el chino disfrutaba
bailando, era parte del especticulo, ;cuando
alguien se imagind ver al ministro Tudela
bailando o coreando junto a la cantante
Rossy War?

El propésito se lograria, el escenario
estaba dado, las cantantes junto al
candidato, Fujimori mostraria su lado mas
peruano, mis popular para lograr la
confianza del publico. Resulta l6gico pensar
que cualquier peruano, al ver que aquel
personaje publico que ocupa el cargo con
mayor poder es parte también de su vida,
de su mundo, de su cultura, su fiesta y no
es algo lejano e inalcanzable, por el
contrario se muestra como algo familiar
cercano, como una persona «<buena gente»,
la reaccién seria predecible, surgiria una
identificacion entre el candidato y la
persona, ambos lograrian establecer alguna
conexion a través de la musica y llegarian
a ser dos personas cercanas; por lo tanto
surgiria el reconocimiento y la confianza.

La tecnocumbia solo fue el instrumento
del cual se vali6 el candidato y Presidente
Alberto Fujimori para lograr afianzar y
refrescar  su legitimacién, el pueblo,
especialmente los estratos mas bajos, se
identificé; de alguna manera era la misma
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musica la que disfrutaban, bailaban y con la
que se divertian.

Rossy War fue la artista principal de
aquel evento, también se presentaron
grupos de rock como los NSQ y NSC, TK y
fue un cierre de campana que traia una
miscelanea de grupos musicales para todos
los gustos, pero lo que relucia sin duda era
la musica de moda: la tecnocumbia, ritmo
que arrasaba con multitudes pero que por
alguna extrana razon tuvo un tiempo de
apogeo muy corto.

Es saludable recordar que Fujimori
queria refrescar su imagen descartando de
plano la idea de ser un politico viejo, aunque
lo fuera inevitablemente. En ese instante
surge el contrincante: Alejandro Toledo, un
personaje al que no le hacia mucha falta
ponerse un chullo, pues tenia todas las
facciones de un peruano oriundo. Todo
esto seria lo que propiciaria otro fenémeno
en el cual nos encontramos inmersos hoy
en diay es el auge de lo cholo, si porque
ilo cholo esta de moda!

FUE SIN QUERER QUERIENDO

;Cémo es que la tecnocumbia se
convierte en una de las bases que reforzaran
la legitimidad de Alberto Fujimori? pues es
muy ficil, asi como dice nuestro sugestivo
titulo... quizds fite sin querer queriendo. ..

Los fenémenos culturales, no son
simplemente expresiones o reproducciones
aisladas de sus respectivos contextos, estin
en estrecha relacion con ellos, ademas de
muchos factores como el individuo que la
realiza, la sociedad como escenario y el
sistema al que se adscribe'* es por ellos
que en el caso especifico de la tecnocumbia,
ésta significé una revolucion en la musica
en cuanto a la presencia cada vez mas
frecuente de lo cholo", elemento que
afianzo la conquista del género tanto en el
campo cultural como en el campo mental
de sus consumidores.

La relacién que establece Fujimori con
la tecnocumbia es bastante compleja,
puesto que ¢l precisamente ya habia
practicado toda una estrategia politica en
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cuanto a la construccién de su imagen...
pero faltaba algo... el puente que vinculara
esta nueva imagen con el colectivo social;
es por ello que se valié de caracteristicas
muy particulares pertenecientes a este
género, apropiindose de ellas para
trasladarlas al dnico espacio politico
modelable: «el mitin».

Para ello es importante reconocer los
efectos que tiene la tecnocumbia y
comprender de wuna manera lo
suficientemente clara cuiles son las
estrategias que utilizé nuestro personaje para
inmiscuirse en este mundo y en cierto modo
amoldarlo y apropiarse de su esencia en el
afan de constituir una relacion mas estrecha
entre €l (mas bien dicho su imagen) y los
sufragantes en potencia.

Bajo esta premisa cabe senalar que el
fenémeno de la tecnocumbia se da en una
época de supuesta bonanza y tranquilidad»
y es por ello, que ante la falta de problemas
que apremian soluciones, se presenta un
clima de relajo y diversion desencadenada,
en lo que se evidencia una liberalizacion
del cuerpo'? gracias al baile de corte
sensual y altamente ritmico que
compromete al cuerpo a una comuin unién
entre el mundo y €l, teniendo en cuenta
que la homogenizaciéon tanto de las
tematicas como del ritmo; lo que evidencia
como producto de expresion pertene-
ciente a diversas culturas, que a su vez
marca una relacién de pertenencia
pluricultural entre todas y todos los
consumidores del género.

Pero, quizds, lo que cabe recalcar es
que este escenario donde la tecnocumbia
tiene una nueva configuraciéon fue la
expropiacion de su espacio original de
desarrollo, para ser llevado a los mitines
de campana politica, donde conjunta-
mente con un mensaje politico la musica
era asimilada en su caricter esencialmente
sentimental; seria interesante ver el tipo
de momento en el que Fujimori realizaba
sus presentaciones.

Este cambio de espacio fisico juntar
evento-mitin, es fundamental para
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comprender la suma importancia que tiene
la asimilacion del mensaje musical- politico
desarrollado a partir de esta reformulacion,
ya que es evidente que la musica es
facilmente asimilable, a comparacion de un
volante o un pronunciamiento partidario,
en los que se observa un nuevo uso de
literacidad'® adscrita a lo auditivo, la cual
cala distintamente en el imaginario
colectivo. Mediante la recepcion de
contenidos altamente emocionales, que
dibujan el mensaje fuera de los parimetros
de la simple letra y musica. Es asi que la
unidad del sentido se impregna en la
proposicion completa, la misma que estd
compuesta por la persona que lo realiza,

NOTAS

Hocquenghem, Anne, Iconografia
mochica. Fondo editorial Pontificia
Universidad Catdlica del Perd. Lima-Perd
1989.

El autor reconoce que existe un esquema
de campos (cientifico, politico, artistico y
econémico) en el que un bien cultural
puede ubicarse Bordieu, Pierre, Razones
practicas, Para una ciencia de las Obras,
Anagrama 1997.

IBIDEM, reconoce que el factor
originalidad otorga al autor notoriedad en
el esquema de poder de campos.

Se entiende como narrativa identitaria a
la forma en que se ven las personas a si
mismas. Portocarrero, Gonzalo: “Nuevos
modelos de identidad en la sociedad
peruana”

Portocarrero, Gonzalo: “Nuevos modelos
de identidad en la sociedad peruana” Pag.
20

IBIDEM pdg. 23 (subrayado propio)
Goffman, Earving : “La presentacion de
la persona en la vida cotidiana”
Goffman, Earving: “La presentacion de la
persona en la vida cotidiana”

“.una forma de “socializar, moldear y
modificar una actuacion para adecuarla
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los componentes del show, los cuales
configuran el medio entre el hablante en
este caso el politico y el publico.

De la misma manera, la masica, en

especial la tecnocumbia, tiene la cualidad
de construir una identidad, teniendo
como materia prima a la memoria't, lo cual
se configura con el fin de avalar la
pertenencia a un grupo gracias a que se
apoya en la historia y no sélo en el
imaginario.

Alberto Fujimori se basa en el provecho

de esta caracteristica en particular para
adquirir un tipo de memoria®, el problema
surgié cuando emergio un candidato al que
no le hacia falta crear una imagen...

10

a la comprension y expectativa de la
sociedad en la cual se presenta”.

Genaro Delgado P., denunciando la
transmision del cierre de campana de Pertd
2000 en la TV. CARETAS “La television de
vuelta y media” edicién 14 de abril del
2000

Acha, Juan “Las culturas estéticas de
América Latina” (Reflexiones)
Fuenzalida, Fernando. El indio y el poder
en el Perii en: “Poder, raza y etnia en el
Peri contempordneo”; en este ensayo se
menciona que la imagen de un elemento
cholo se hace existente, cuando una
persona invade o trata de situarse en un
espacio jerdrquico inmediatamente superior.
Bajtin, Mijail “La Cultura Popular en la
Edad Media y el Renacimiento”

El término literacidad hace referencia a
las habilidades o destrezas de lectura y
escritura con un nivel tedrico, connota
educar una practica social situada cuya
figura va de acuerdo con los contextos
socioculturales de los cuales es parte.
Reconoce que la memoria construye en
un lazo de identidad, la cual puede ser
heredada, esperada o adquirida.
IBIDEM
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Fernando Klugger/

LEY DE “LIBRE” DESAFILIACION:
una norma a medida de las AFP

El 23 de marzo del 2007 se publico la Ley
N° 28991, denominada “Ley de Libre
Desafiliacion informada, pensiones mi-
nima y complementarias, y régimen es-
pecial de jubilacion anticipada”, la mis-
ma que fite aprobada en el Congreso de
la Repiiblica con los votos del partido de
gobierno, fujimoristas y los de Unidad
Nacional. El resultado fite de 52 votos a
Sfavor de la norma y 39 en contra.

a presentacion de esta Ley estuvo a

cargo de la bancada de Unidad Nacio-

nal, a través de la Comision de Econo-
mia del Congreso. Muchos trabajadores
aplaudieron esta ley. La realidad es que en
esencia no cumple con el ofrecimiento he-
cho por el candidato Alan Garcia Pérez; vy,
sin embargo, una vez aprobada, si ayudo a
regularizar el Decreto de Urgencia 007-2007
e insertaba el proyecto de Ley de Unidad
Nacional 1021-2006-CR.

Los articulos de la Ley que hablan de la
pension minima y el financiamiento, es de-
cir del articulo 10 al 14, son copia fiel del
DU 007-2007 del Ejecutivo, y los Articulos
que se refieren al Régimen Especial de Ju-
bilacion Adelantada (REJA) articulo 17°y
18°, son fiel reflejo del proyecto presenta-
do subrepticiamente por la bancada de Uni-
dad Nacional, la misma que presento el pro-
yecto que fue hecho Ley.

Esta ley es discriminatoria debido a que
no se pueden desafiliar los trabajadores
que se inscribieron directamente a la AFP
desde su inicio, en junio de 1993, ni cuan-
do cumplan 20, 30 o 40 anos de servicio,
es decir nunca. Es necesario indicar que
entre los anos 1993 a 1995 las AFP afilia-
ron al grueso de los trabajadores, llegando
a afiliar a 1'326,000 peruanos que confia-
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ron en la publicidad del Estado, las Admi-
nistradoras (AFP) y en los propios
empleadores que manifestaban y asegu-
raban que el Sistema Nacional de Pensio-
nes - SNP (del Estado) estaba quebrado y
que tendrian mejores pensiones en el Sis-
tema Privado, hecho que no ha sucedido
en la realidad. Muy por el contrario, los
lobbies de las Administradoras, han hecho
posible que los representantes de Unidad
Nacional propongan y a aprueben que el
Fondo Consolidado de Reservas Provisio-
nales — FCR financie la parte que el Fon-
do Privado (AFP) no cubre. Es decir que
con la plata de los afiliados al Sistema Pu-
blico se financian las debilidades del Siste-
ma Privado, con el pretexto de darles los
mismos beneficios. Pero estas Administra-
doras no ponen ni un sol y el perjudicado,
como siempre, es el afiliado y el fondo de
los afiliados al Sistema Publico.

(Por qué no hacerlo al revés?, es decir
que las Administradoras Privadas paguen a
los trabajadores que no llegan a la pension
minima en el Sistema Publico. En ese mo-
mento saldrian en todos los medios de co-
municacion, que reciben publicidad, los lla-
macdos “técnicos o especialistas”, vincula-
dos muchos de ellos a estudios de aboga-
dos que tienen clientes que utilizan los fon-
dos de la AFP, a criticar esta medida, di-
ciendo que desalentaria las inversiones. De
seguro saldrian muchos “periodistas” reco-
nocidos a atacar esta medida.

Los afiliados que tuvieron la mala suerte
de afiliarse por primera vez a una AFP
compulsivamente no estan consideracos en
la Ley, como tampoco estin los que se afi-
liaron al SNP desde el 01.01.1996 y poste-
riormente se afiliaron a una AFP.

47



Esto denota que esta Ley beneficia a las
Administradoras en perjuicio de los fondos
del Sector Publico. Estd hecha a la medida
de las AFP, que no son responsables de
nada, pese a que el TC remarca en sus sen-
tencias que no ha existido una informacion
correcta en las afiliaciones, llegando inclusi-
ve a recomendar que se podria pedir la
devolucion de las comisiones cobradas por
las AFP.

Lo malo de todo esto es que esta Ley
engana a la poblacion, ya que los medios
de comunicacion se han encargado de di-
fundir que se aprobé por fin la libre
desafiliacion y no lo que expliqué lineas
arriba.

En cuanto a la difusion, ésta ya empezo
en la pagina web de la Superintendencia
de Banca y Seguros, totalmente dirigida a

favor de la AFP y con ejemplos que no se
encuentran claros. Los mismos datos los han
repetido en la web de la ONP; ambas insti-
tuciones estdn totalmente desvalorizadas en
relacion al tema pensionario.

Lo que se cuidan de no mencionar es la
parte negativa del sistema privado de pen-
siones, el porqué se ha dado esta Ley. En su
mundo todo es color de rosa en este siste-
ma. Una encuesta real encontrarfa que la SBS
y la ONP no han cumplido su funcién, que la
las AFP, han obtenido muchas ganancias y
que ya se las llevaron y han hecho su gran
negociado con nuestras comisiones. Y tam-
bién encontraria que, pese a que tienen casi
todos los medios de comunicacién a su fa-
vor, la imagen del SPP-AFP no es la mejor.

Las AFP un negocio mas que rentable

(Ver cuadro No. 01)

CUADRO No. 01
INFORMACION DE LAS UTILIDADES DE LAS ADMINISTRADORAS (2001 — 2005)
Miles de nuevos soles

HORIZONTE| INTEGRA | PRIMA |PROFUTURO| UNION SISTEMA
2001 20,82 35,599 17,728 42,432 116,579
dic-05 22,656 38,7 76,4 19,291 28,656 185,703
UTILIDAD
NETA 331,965 361,558 -24,025 112,833 349,33 1,131,661
2001 54,336 68,193 - 18918 69,096 210,543
2002 62,206 69,961 - 17,755 67,796 217,718
2003 70,496 79,909 5 28,901 72,446 251,752
2004 68 41 71,098 - 25,22 68,234 232,962
dic-05 76,517 - 72,397 -24,025 22,039 71,758 218,686
94,465 113,922 23,746 159,774 97,984 593,358
dic-05 27,119 38,246 23,746 50,375 31,525 171,011
2004 20,849 24,672 } 41,152 21,278 107,051
2003 24,056 25,661 . 34,837 23,813 108,367
2002 22,441 25,343 . 3341 21,368 102,562
2001 22,416 25,565 - 30,608 24,878 103,467
INGRESOS 717,89 826,214 1,464 518,898 760,844 2825310
dic-05 163,205 179,063 1,464 121,189 162,412 627,333
2004 155,08 173,741 F 113,816 156,223 598,86
2003 143,73 162,908 - 105,146 150,359 562,143
2002 133,306 156,753 . 95,315 146,708 532,082
2001 122,569 153,749 . 83,432 145,142 504,892
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El analisis del cuadro nos muestra que
las utilidades de las Administradoras — AFP,
sobrepasan el 1,000% entre los anos 2001
al 2005 (cinco anos) y que en el caso espe-
cifico de la AFP Horizonte con una inver-
sion (capital social) en el ano 2001 de S/.20
millones ha generado utilidades netas des-
pués de impuestos de S/.331 millones, es
decir se generd utilidades libre de impues-
tos de mas de 15 veces lo invertido.

Otra informacion relevante se refiere a
los gastos de ventas en el periodo 2001-2005
que ascendieron a $/.593 millones, siendo la
AFP Profuturo la que mas gasta en gestionar
sus ventas llegando a S/.159 millones.

Costos de la Desafiliacion para el Tra-

A continuacién en cuadros adjuntos ha-
cemos proyecciones de trabajadores con 20
anos de aporte y que estan en capacidad
de desafiliarse. Las remuneraciones son
constantes en los Gltimos 10 anos; conside-
ramos las rentabilidades en el SNP del 3%
anual y en las AFP del 105% en los ultimos
10 anos. (Ver cuadro No. 02 y 03)

Un afiliado que gana S/.500.00 y trabaja
desde 1985, ganaba lo mismo desde el
01.01.1996, fecha en la cual se afilié a la AFP:

(-) Su fondo en el Sistema Publico al
31.12.2006 S/.11,830.00

(+) Su fondo en el Sistema Privado-AFP
al 31.12.2006 S/.11,767.00

(=) Saldo de los Sistemas de Pensiones

bajador (S/. 63.00 )
CUADRO No. 02
APORTADO AL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES — AFP
= +. .| APORTE SALDO DE |* RENTAB.|SALDO A
REMUNERACION 96 AL 05 - APORTE 10 ANOS | DIC 2006
9 ANOS 105%
500 5,04 700 5,74 6,027 11,767
700 7,056 980 8,036 8,438 16,474
900 9,072 1,26 10,332 10,849 21,181
1000 10,08 1,4 11,48 12,054 23534
1500 15,12 2,1 17.22 18,081 35,301
2000 20,16 2,8 22,96 24,108 47,068
3000 30,24 4,2 34,44 36,162 70,602

Fuente : Nota de Prensa de la CCL del 08.02.20006, cuadro reestructurado por FKC
* SBS rentabilidad real tipo 2 acumulada de dic.95 al 31.12.2006 ascendié a 196.69%,
conservadoramente  105%

CUADRO No. 03
SI HUBIERA APORTADO AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES — SNP

. " .. | APORTE SALDO DE | * RENTAB. |SALDO A

BEMUINERACION 96 AT 05 S5 APORTE 10 ANOS | DIC 2006
9 anos 30%

500 8,19 910 9,1 273 11,83

700 11,466 1,274 12,74 3,822 16,562

900 14,742 1,638 16,38 4914 21,294

1000 16,38 1,82 18,2 5,46 23,66

1500 24 .57 2,73 273 8,19 35,49

2000 32,76 3,64 36,4 10,92 47,32

3000 49,14 5,46 54,6 16,38 70,98

Fuente : Nota de prensa de CCL del 08.02.2006, cuadro estructurado y ampliado por FKC
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Es decir en este caso el trabajador
desafiliado, tendrd que descontarsele de
su planilla hasta un 10% ,mds hasta que
cancele el saldo en contra de S/.63.00. Es
decir en 02 (dos) meses cubre el saldo
adeudado.

El primer mes de S/.50.00 y el segun-
do mes de §/.13.00

En esta proyeccion no se considera la
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devolucién de las comisiones, en vista que
la Ley 28991 no lo contempla, sin embar-
go de llegarse a incluir en la ley los saldos
serian a favor de los trabajadores.

Estaremos atentos a la acciéon de
inconstitucionalidad interpuesta por un
grupo de congresistas el 04.05.2007, es-
perando que el Tribunal Constitucional la
resuelva favorablemente.
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Javier TANTALEAN ArBULU / LA GOBERNABILIDAD
EN LA HISTORIA y la condicién humana

“El poder arbitrario es la tentacién natural
para un principe”.
Jonathan Swift (1667-1745)

“El consentimiento de los hombres
reunidos en sociedad es el fundamento del
poder. El que es establecido por la fuerza
no puede subsistir mds que por la fuerza”.

-Denis Diderot (1713-1784)

“En el arte y en la ciencia como en los
actos humanos, lo que mas importa es
percibir los objetos puramente, y tratarlos
de acuerdo con su naturaleza”.

Johann Wolfgang von Goethe (1749-
1832)

“La lucha contra el poder es la lucha de
la memoria contra el olvido”.
Milan Kundera (1929-)

n diversos trabajos' hemos venido

insistiendo en que la voz gober-

nabilidad es un concepto ahistérico,
es decir, que puede aplicarse a cualquier
momento histérico alli donde haya existido
un poder como el Estado pristino o como
la sociedad étnica de jefatura,? si con Weber
entendemos al poder como la capacidad
de ejercer la propia voluntad (hacer lo que
uno desee) sobre el resto de las personas.
Weber sostiene, asimismo, que el poder es
la base del status politico.
Entretanto, la autoridad es el poder
aceptado socialmente (Wolf y Silverman
2001), lo que ocurre cuando en un grupo
humano las relaciones sociales estin
apoyadas en lo fundamental en el
parentesco, el matrimonio, la filiacion, la
edad, el género y la generacién (Kottack
2003). Seglin una concepcién mds
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difundida e integral (véase Moreno 2005),
el término poder puede tener varias
entradas definicionales: 1. a) Capacidad,
facultad, potencia o posibilidad genérica de
obrar, ya sea referida a las acciones humanas
0 a los hechos de la naturaleza; b) aptitud
legal o convencional para ejercer todos o
algunos de los derechos de otra persona y
actuar por cuenta de ella; ¢) acto escrito
por el cual una persona confiere a otra la
facultad de representarla; d) posesion,
guarda o tenencia de una cosa; e) capacidad
del ser humano de influir e inclusive de
determinar la conducta ajena. II. Variable
critica para el logro de los objetivos, ya
que es el factor instrumental indispensable
para ello; es el resultado de una influencia
sicolégica que un actor o actores ejerce o
ejercen sobre otros u otras.

El concepto de poder es sociologicamente
amorfo. Todas las cualidades imaginables
de un ser humano y toda suerte de
constelaciones posibles pueden colocar a
alguien en posicion de imponer su
voluntad en una situacion dada. Para hacer
que su poder sea efectivo, un individuo o
grupo puede apelar a los temores, a
sanciones fisicas, al ejercicio de la
persuasién o a la manipulacién o al
compromiso que los no-poderosos tienen
con el sentimiento del deber.

En tal sentido, como se ha visto, poder y
autoridad no son lo mismo, aunque estan
conceptualmente relacionados. De
cualquier manera, la autoridad es la
legitimacion (religiosa, cultural, social,

_politica, juridica, consideradas en su mas

amplio sentido histérico) en la
materializaciéon del poder. Max Weber
(1864-1920) distingue tres tipos de
autoridad (Beetham 1985):
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1 la autoridad tradicional, que
proviene de las creencias y
pricticas aprobadas, transmitidas
de una generacion a otra;

2) la autoridad carismadtica, que
deriva de las cualidades
personales excepcionales (de un
lider visionario, p.e.);y

3)  la autoridad legal/racional, que
se fundamenta en la ley.

De los trabajos sobre antropologia
politica y social,* se deduce que la
organizacion sociopolitica-religiosa-cultural
(aunque bien puede lo sociopolitico
«dncluirse» en lo religioso-cultural,
dependiendo de cada realidad histérica
estudiada) debe dirigir y/o regular las
politicas del gobierno, definido este, con
mayor amplitud histérica que lo
conceptualizado por Mello (véase Moreno
2005), como el conjunto de organos
relativamente estables que coordinan y
orientan la politica expresada como fines
de la autoridad y que desarrolla sus
funciones bisicas: ejecutar, normar y juzgar.
Lo que en términos del Estado moderno se
conoce como los poderes del Estado: el
ejecutivo, el legislativo y el jurisdiccional.

La naturaleza bumana y el

buen gobierno

Cuando uno estudia la vida politica de
los gobernantes (de distintos tipos, de
diversas esferas civilizatorias, de cualquier
lugar del mundo, fuesen del antiguo, del
moderno, del contemporineo o de los
varios feudalismos), se encontrard con una
particular icdea del «arte del buen gobierno»
y con una determinada capacidad para
pensar politicas e implementarlas.
Cualesquiera sean los juicios de valor que
merezcan los gobernantes —por ejemplo,
desde los romanos Caligula® y Neron® hasta
los contemporaneos Hitler o Stalin, sin
soslayar sus perversidades, excentricidades
o degeneraciones en el uso y abuso del
poder—, es factible descubrir en ellos una
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manera de dirigir el Estado y de fijarse
determinados objetivos de gobierno.

A modo de ejemplo, tomemos el caso
de J. V. Dzhugashvili (es decir, Stalin: 1879-
1953). El biten gobierno del «socialismo en
un solo pais» era, entre otros aspectos: la
Constitucién de 1936 de la URSS; la
necesidad imperativa de realizar las purgas
de 1936-1938; la colectivizacion forzada del
campo (con el sacrificio de las vidas de
millares de campesinos); la acumulacion
intensiva en los bienes colectivos, bienes
de capital e industria militar; la dura
dictadura represiva contra cualesquier
fuerzas sociales y dirigentes politicos que
se opusieran a lo que €l consideraba el
desarrollo y la consolidacion del régimen
soviético; la practica del terrorismo de
Estado, como el caso del asesinato de Leén
Trotski en México a manos de sus agentes
(Rigby 1966, Lewin 1975, Benegas 2005).

Todos los gobernantes han tenido su
proyecto de gobierno, que se puede
descifrar y descodificar, aun cuando no sea
explicito y sobre el cual quizds no se
realizaba un «andlisis costo-beneficio»
integral para anticipar las consecuencias que
algunas o muchas de las decisiones del
poder podian tener.®

Al estudiar la temdtica de las decisiones
de los gobernantes, la inquietud nos
conduce necesariamente a preguntarnos
sobre la naturaleza del ser humano, sobre
lo que los filésofos llaman The Himan
Condition. Alan Ryan (1989) plantea
correctamente la problemdtica desde la
perspectiva de la ciencia politica:

Podria pensarse que una cierta
concepcion de la naturaleza humana es una
parte indispensable de cualquier teoria
politica. Una teorfa politica es inter aliauna
teoria de los modos en los que las
organizaciones politicas y sociales
contribuyen al bienestar de los miembros
de una sociedad: ;como sabemos en qué
consiste el bienestar de los miembros de
una sociedad o qué instituciones
contribuyen a €|, si no conocemos su
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«naturaleza-? Nadie puede construir un
puente sin conocer las cualidades de los
materiales; como puede alguien establecer
principios para la organizacion social y
politica sin tener un profundo conocimiento
de los materiales humanos con los que ésta
se construye?

Debido a la vasta riqueza conceptual
que plantea, el estudio de la naturaleza
humana es sustantivamente multidimen-
sional. Por la complejidad del ser humano
—que no tiene similitud con ninguna otra
especie que la sociedad-mundo haya
conocido y conoce—, su estudio ha sido
abordado desde distintas perspectivas:
filosofica, cientifica, artistica; y desde
distintas disciplinas: teologia, filosofia,
antropologia, sociologia, historia, politica,
sicologia, biologia, genética, entre otras.
Asimismo, se le ha estudiado desde distintas
dimensiones, como la razon: su inteligencia,
conocimiento y las ideas que produce; los
sentimientos: emociones y deseos,
tolerancia al sufrimiento, capacidad de ser
feliz; la voluntad: sus debilidades y
fortalezas, su capacidad de persistir en el
logro de objetivos. También se han
estudiado sus creencias y practicas especi-
ficas; su vita activa (trabajo, obra y accion);
su facultad de conciencia (que para algunos
filésofos es la que permite conocer la
diferencia entre el bien y el mal) y de
autoconsciencia (ser consciente de si
mismo, de su propia consciencia). Por
ejemplo, ante los avances de la ciencia
genética, hoy se discute hasta qué punto
el cédigo genético define, antes de nacer,
la naturaleza de cada ser humano.

En el terreno propiamente filosofico,
siempre controversial, se ha intentado
analizar la naturaleza del ser humano desde
la concepcidn cristiana biblica (el ser
humano es creado a imagen y semejanza
de Dios, y por lo tanto es participe de la
creacion); desde las concepciones
medioevales;” algunos afirman que su
naturaleza es la materia prima de su
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existencia; otros sostienen que su
naturaleza es benigna y hay quienes piensan
que es maligna; etc.

En fin, podriamos seguir mencionando
la plural gama de misterios y desafios que
plantea el estudio de la naturaleza humana
(véanse, por ejemplo: Platén 1977;
Aristoteles 1985a y 1985b; Arendt 1983;
Ryan 1989, Cornweel 1995; Snooks 1997;
Damacio 1999; Pinker 2006). Pero no es
nuestra intencion abordar aqui cada uno de
los asuntos que han sido materia de
preocupacion de pensadores desde que
aparece el homo sapiens (que con toda
seguriclad contd entre sus miembros a seres
sabios que ya reflexionaban sobre la
condicion humana); solo nos centraremos
brevemente en la dimension de qué tan
malo o bieno es el ser humano y en la
relacion de esta condicion con el poder. Para
ello nuestro anilisis partird desde la
prometedora preilustracion (siglo XVII, con
Hobbes) y la Ilustracion (siglo XVIII, con
una figura central como Rousseauw), y tomard
como antecedente el pensamiento de
algunos filésofos griegos (Platén y
Aristoteles, siglos IVy V a.C.) y del Renaci-
miento Italiano (siglos XV y XVI, con
Maquiavelo).

Uno de los mds penetrantes y complejos
pensadores de la Ilustracién, J. J. Rousseau
((1762] 1994)," pensaba que el ser humano
era bueno por naturaleza, lo que se
demostraba en su estadio primitivo de <uen
salvaje», pero que el avance civilizadorlo
convertia procesalmente en menos bueno;
es decir, iba corrompiendo su primigenia
naturaleza bondadosa. Desde un dngulo
diferente, alrededor de 1651 Hobbes, otro
pensador complejo y penetrante, sostenia
que para comprender la naturaleza de la
soberania, del poder, la autoridad, la ley y
el Estado se debia partir del conocimiento
de la naturaleza humana. Escribia que los
humanos librados a la lucha privada entre
si, se conducian a la guerra autodestructiva
de todos contra todos, de alli la necesidad
de algo que regulara esa capacidad; un ente
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racional que sustituyera la pluralidad
individual por la unidad de un poder
comuin. Asi florece el innato poder capaz
de evitar esa poderosa fuerza autodes-
tructiva de los seres humanos. Pero Hobbes
debi6 pensar que ese animal constritido
llamado Estado estaba conducido por
humanos. Importantes filésofos griegos
habian apostado a que ese Estado que
regulara las relaciones sociales fuese
conducido por los mis capaces y diligentes,
y en una segunda derivada interpretativa
se puede pensar que postulaban que
fuesen los mis justos pero ademas
benevolentes. Fueron los reconocidos (por
la historia de la inteligencia humana) Platon
(c. 428 a.C. - 347 a.C.) y Aristoteles (384-
322 a.C.)’ quienes, en la perspectiva
politica, hicieron valiosos aportes para
encontrar una respuesta a la forma ideal de
gobierno (el buen gobierno). En sus escritos
encontramos los gérmenes de lo que ahora
denominamos gobernabilidad. Esa forma de
gobierno era la aristocracia, que significaba
el «gobierno de los mejores» (aristos = mejor
y kratia = gobierno). El asunto era la
educacion y seleccion de los que deberian
ser los guardianes o gobernantes del Estado
(hombres, no mujeres, aunque Aristoteles
si era un declarado machista), para gobernar
en interés del pueblo y no en provecho
propio.

Para Platén, los que poseifan las virtudes
de la excelencia y la sabiduria eran los
filésofos (los reyes filésofos), quienes tenian
virtudes aristocrdticas en el mejor sentido
del término. Aristételes coincide con Platén
en quiénes deben dirigir un gobierno, pero
agrega una connotacion: para gobernar se
necesita «un pilar en la comunidad». Aunque
también plantea un buen gobierno que
combinara las caracteristicas democraticas
con las oligarquicas; con una clase media que
asuma el poder, ya que sus miembros no
eran ricos ni pobres y tenian las condiciones
para guardar y mantener el equilibrio de
poder que permitirfa la mixima estabilidad
del Estado. En La Repiiblica (obra de su
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madurez), Platén sin duda sostiene que la
Unica forma de alcanzar la justicia politica
es que las personas sabias y justas gocen de
un poder absoluto. Sin embargo, en El
politico (obra de su vejez) su preocupacion,
como lo anota Annas (1981), ya no es tanto
por el filésofo gobernante, sino que se centra
en qué tanto los estados se atienen a sus
leyes, de donde concluye que si un Estado
no las cumple, la mejor forma de gobierno
es la de la mayoria, la segunda forma es la
de la minoria y la tercera la monarquia. Pero
si un Estado cumple con la ley, la mejor
forma es la monarquia, la segunda es el
gobierno de la minoria y la peor el de la
mayoria. El Platén veterano cambia
drasticamente en este punto. Por eso, debido
a la complejidad de los escritos de estos
filésofos griegos, debemos ser cuidadosos a
la hora de arribar a conclusiones tnicas. Como
sucede con todos los seres humanos, existen
«edades» en el pensamiento: la juventud, la
adultez, la madurez y la vejez.

En su dimension socioldgica, los
aristoécratas son descritos como
terratenientes hereditarios. Segun la
interpretacion aristotélica, la riqueza
adquirida a través del comercio no es
criterio de responsabilidad. Esta connotacion
pervivié en muchos casos en Occidente
hasta el siglo XIX o aun el siglo XX. Pero
tanto Platéon en La Repiiblica, como
Aristoteles en Politica, eran conscientes de
que la aristocracia podia degenerar en
oligarquia (gobierno de pocos), que a su
vez podia volverse plutocracia (gobierno
de los ricos), cuando la obtencion de la
riqueza privada deviene en el principal
objetivo."

Esta modalidad de régimen se alejaba
de la democracia ateniense, pues a aquella
(la aristocracia) la consideraban la mejor de
las formas de gobierno.

Filésofos jovenes sostienen que en todo
ser humano existe algo de maldad, sin que
nadie sea totalmente bueno ni totalmente
malo (Balbuena 2007). Es de cierta forma lo
que Aristételes (1985a, 1985b) pensaba al
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sostener la existencia de una diversidad de
bienes y males, y de una variedad de formas
de vida que fomentan el bien y evitan el
mal. El sufrimiento al que se somete a un
pueblo ocurre cuando la energia negativa
del gobernante resulta absolutamente
superior a la positiva (la parte buena del
humano). Hitler seria un ejemplo
paradigmatico y no el inico, por supuesto.

Pero, al margen de la connotacion
intrinseca de lo poco o mucho de perversidad
humana que posea, el gobernante puede
hacer el mal por necedad, como lo pensaba
el poeta francés Charles Baudelaire (1821-
1867): Jamas es excusable ser malvado, pero
hay cierto mérito en saber que uno lo es; el
mads irreparable de los vicios es hacer el mal
por necedad». Baudelaire también sostenia
que el mal se hace sin esfuerzo,
naturalmente, por fatalidad y que «.. el bien
siempre es el producto de un arte». Y,
evidentemente, gobernar bien es un arte.

Con ese conocimiento fino y talentoso
que Maquiavelo tenia del ser humano como
animal politico, como cualquier pensador
cristiano da por supuesta la condicion
pecadora de la humanidad (Ryan 1989:
420), lo que equivale a decir que Jos hombres
son malos por naturaleza»). En El Principe
([1513] 1992) ofrece dos razonamientos que
nos ayudan en nuestra reflexion:

1. «En efecto, el hombre que quiera
en todo hacer profesién de bueno, ha de
arruinarse entre tantos que no lo son. De
aqui que sea menester a un principe, si
quiere mantenerse, aprender no ser bueno,
y usar esto o no usarlo seguin la necesidad».

2. «En las acciones de todos los
hombres, en especial de los principes,
donde no hay tribunal al que apelar, se juzga
segun el resultado. Procure el Principe vivir
y conservar el Estado; los medios seran
siempre juzgados honorables y celebrados
por todos».

De estas miximas maquiavelinas se
puede deducir que un principe, sabiendo
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que gobierna entre seres humanos dotados
de algin grado de malignidad, no puede
generalizar siempre un comportamiento
benévolo. Eugene Ionesco (1912-1994)
inclusive pensaba: «Si hay mal, también hay
Dios». Y la reina Cristina de Suecia (1626-
1689) afirmaba: «<No se necesita ser malo
para conocer todas las malicias de los
hombres».

En conclusién, un principe puede no
ser malvado, pero debe saber que gobierna
entre pocos o muchos protervos, y la historia
—desde el mundo antiguo hasta el
moderno— ensefa que estos personajes casi
siempre tienen cualidades especiales como
el arribismo, que les permiten estar
presentes en las «cortes» de los principes;
lo que hoy llamariamos eminencias grises
presentes en los entornos presidenciales.

Pero veamos una variante. Supongamos
un gobernante bastante maligno que
promulga leyes ruines y que la mayoria del
pueblo las acepta. Seria, a modo de
ejemplo, el lider de un grupo organizado
fundamentalista que proclama abiertamente
prdcticas terroristas'y que es elegido por
gran mayoria popular. Sobre este tema
Rousseau, en el libro II del Contrato social
([1762] 1994), tenia una opinién
concluyente: «Si le gusta hacerse el mal a si
mismo (el pueblo: JTA), ;quién tiene
derecho a impedirlo?. La soberania popular
rousseauniana es absoluta, no tiene limites,
no depende de nadie. Ante esto no tengo
respuesta definitiva, dudo: ;qué hacer frente
a un Estado terrorista que realiza acciones
para destruir vidas humanas e instituciones
de otro Estado democritico? Reflexione-
mos bajo ciertos supuestos.

Luego de la Segunda Guerra Mundial se
crearon instituciones que deberian funcionar
como mecanismos para preservar la paz
mundial. Luego de haber vivido la aterradora
experiencia del nazismo y el fascismo, el
Consejo de Seguridad de la ONU responcdia
supuestamente a este loable objetivo. Pero
este organismo de cardcter oligdarquico iba
contra el principio democratico de la
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Asamblea General de la misma ONU,
porque los paises poderosos tenian poder
de veto. Sin embargo, a pesar de esta
consideraciéon no-democratizadora del
Consejo de Seguridad, supongamos un
Estado al que con pruebas se le demuestra
su injerencia con actividades terroristas en
otros estados, con las secuelas fatales que
las acompanan. En tal caso, ;se debe
intervenir multinacionalmente en ese pais
terrorista —que tiene un gobierno con un
pueblo que apoya mayoritariamente sus
acciones—, violando el principio de no-
intervencion y el postulado rousseauniano?
Asimismo, podemos preguntarnos, ya en
otro contexto, si se justifica que en un
periodo histérico de mundializacion de la
economia, las finanzas, el comercio (menos
de la fuerza laboral), de algunos aspectos
de la justicia —por ejemplo, el de los
derechos humanos, como fue el caso de la
detencion de Pinochet en Inglaterra por la
decision de un juez espanol—, con todo lo
bueno, lo feo y lo malo que tiene este
proceso, un Estado viole impunemente los
derechos fundamentales de otras naciones
y de su gente.

Las acciones perversas del terrorismo de
Estado (la fuerza energética mala de los
gobernantes, sean cuales fueran sus
motivaciones) contra otras naciones es algo
que no puede permitirse si se quiere una
verdadera mundializacion donde primen los
valores humanos mis dignos.

La segunda maxima maquiavelina citada
tiene relacion directa con la gobernabilidad
democritica, social y econémica. Juzgar por
los resultados de su gobierno al Principe es
el gran desafio de las democracias en paises
de América Latina, por ejemplo.

Entre los ciudadanos y ciudadanas puede
existir un sentimiento mayoritario a favor
de la democracia como la mejor forma
histérica de gobierno, pero eso solo no
basta. Se tiene que demostrar que es el
régimen que permite obtener los mejores
resultados de bienestar para el pueblo;
bienestar integralmente comprendido. Y
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aunque Maquiavelo justifica cualquier
medio para obtener resultados, lo
éticamente aceptable es que los medios
guarden correspondencia con los valores
morales del ser humano y la sociedad. Lo
que Maquiavelo afirma es lo que es, pero
no lo que deberia ser."

Todo este razonamiento nos sirve para
intentar responder a una compleja pregunta:
¢es que el Principe, per se, tiene tal grado
de perfidia (mayor o menor) para que los
resultados de un mal gobierno sean
consecuencia de esa parte mala de la
naturaleza humana? No lo creo. Un principe
puede equivocarse al tomar decisiones, sin
que la motivacion que lo llevé a ese yerro
sea el resultado de esa parte maligna. El
ser humano tampoco es infalible. Ya el Abad
de Veri decia que: «Desearia que los jefes
de las naciones se dieran cuenta que hacen
con frecuencia mucho mal pretendiendo
hacer el bien».

A modo de ejemplos histéricos, veamos
algunas formas de gobierno ideales —
basadas en la libertad o el absolutismo—,
referenciales, en general formas pensadas
de buen gobierno.

Montesquieu, en El espiritii de las leyes
([1735] 1995), afirma:

Inglaterra es en la actualidad el pais
mds libre del mundo, incliidas las
repiiblicas; lo llamo libre porquie el
principe no puede hacer dano a
nadie, pues si poder estda controlado
por una ley; sin embargo, si la
Camara Baja se hiciese con el poder,
éste seria ilimitado porque tendria
al mismo tiempo el poder ejeciitivo;
actualmente el poder ilimitado reside
en el Parlamentoy en el rey y el poder
ejecutivo en el rey, pero estd
limitado. Porello tun buen inglés tiene
quie defender la libertad tanto frente
a los atentados de la Corona como a
los de la Camara.

Sir William Blackstone (1765, cit. en
Pérez Samper 1993: 22), cuando escribe
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sobre la excelencia de gobierno inglés,
sostiene:

Ningtin hombre ha recibido de la
naturaleza el derecho de gobernar a los
demds. La libertad es un presente del
Cielo, y cada individuo de la misma
especie tiene el derecho de disfrutarlo
igual que disfruta la razon. Si la naturaleza
ha establecido alguna autoridad es el
poder paterno: pero el poder paterno
tiene sus limites; y en el estado de
naturaleza, finalizaria tan pronto como
los ninos estuvieran en edad de
gobernarse. Toda otra autoridad viene
de otro origen que la naturaleza. Si se
examina bien se la hard siempre
proceder de una de estas dos fuentes:
o la fuerza y la violencia del que se la
ha apropiado; o el consentimiento de
los que se han sometido por un contrato
hecho o supuesto entre ellos y aquél a
quien han delegado la autoridad.

El poder que se adquiere por la
violencia no es mdas que una
usurpacion y soélo dura mientras la
fuerza del que manda la impone sobre
la de los que obedecen; de suerte que,
si estos Ultimos se convierten a su vez
en los mis fuertes y se sacuden el
yugo, lo hacen con tanto derecho y
justicia como el otro que se lo habia
impuesto. La misma ley que ha hecho
la autoridad la deshace entonces: es
la ley del mas fuerte.

Algunas veces la autoridad que se
establece por la violencia cambia de
naturaleza; es cuando contintia y se
mantiene por el consentimiento
expreso de aquellos a los que ha
sometido: pero entra de ese modo en
la segunda clase de la que voy a hablar
y en que se la habia arrogado
convirtiéndose entonces en principe
dejaria de ser tirano.

El poder que viene del
consentimiento de los pueblos supone
necesariamente condiciones que hacen

LIMA, PERU, JUNIO 2007

su uso legitimo, util a la sociedad,
ventajoso para la repiiblica, y que la
fijan y la restringen entre unos limites;
porque el hombre no debe ni puede
darse enteramente y sin reserva a otro
hombre, porque tiene un dueno
superior por encima de todo, el Ginico
al que pertenece enteramente. Es Dios,
cuyo poder es siempre inmediato sobre
la criatura, dueno tan celoso como
absoluto, que no pierde jamis sus
derechos ni los comunica. Permite para
el bien comun y para el mantenimiento
de la sociedad que los hombres
establezcan entre ellos un orden de
subordinacion, que obedezcan a uno
de ellos; pero quiere que sea por razén
y con mesura, y no ciegamente y sin
reserva, a fin de que la criatura no se
arrogue los derechos del Creador. Toda
otra sumision es un verdadero crimen
de idolatria.
(Subrayado nuestro.)

Resulta que muchas veces existe un
abismo entre lo predicado por los
gobernantes y sus practicas concretas de
gobierno. Esta no es razon para descalificar
sus escritos. Por ejemplo, Federico II de
Prusia, en su Ensayo sobre las formas de
gobierno y los deberes de los soberanos
(1777), decia:

Es necesario que el principe lleve
sus asuntos personalmente... Un biuen
gobierno debe tener un sistema tan
ordenado como un sistema filosoéfico;
todas las medidas que se tomen deben
ser razonadas, y las [inanzas, la politica
y lo militar tienen que tender a un
mismo fin: el fortalecimiento del Estado
y el aumento de su poder. Un sistema
tiene que surgir de una cabeza, que
debe ser la del soberano. La pereza, la
voluptuosidad o la imbecilidad son las
causas que impiden a los principes
trabajar en el noble empeno de hacer
felices a sus pueblos... No se eleva a
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un soberano a ese alto puesto, no se le
confia el poder supremo para que viva
muellemente, para que engorde a
costa del pueblo y sea feliz mientras
el mundo sufre. El soberano es el
primer servidor del Estado; se le paga
bien para que mantenga la dignidad
que corresponde a su puesto, pero se
le exige que trabaje eficazmente por
el bien del Estado y gobierne con
atencion, al menos los asuntos
principales... (Subrayado nuestro).

Una de las exponentes mas connotadas
del despotismo ilustrado fue sin duda
Catalina la Grande de Rusia, gran amiga y
admiradora de los philosophes franceses,
que en Instruccion de 1767 defendia la
tesis del gobierno absoluto o absolutismo:

¢Cudl es el objeto de un gobierno
absoluto? Por supuesto, no es privar
a los hombres de su libertad natural,
sino al contrario, dirigir todas sus
gestiones hacia la consecucion del mis
alto grado de felicidad... Esto no
agradard a los aduladores que todos
los dias repiten a los soberanos del
universo que sus pueblos han sido
creados para ellos. En cuanto a
nosotros, pensamos que solo
existimos para servicio de nuestros
pueblos y nos alegra decirlo. La
libertad general o politica no consiste
en poder hacer cada uno en privado
lo que le apetezca. En un Estado,
en una sociedad en que hay unas
leyes, la libertad debe consistir en
poder hacer lo que debe quererse
hacer y en no estar obligado a hacer
lo que no debe quererse hacer... El
gobierno debe ser de tal modo, que
un ciudadano no tema a otro
ciudadano y que todos juntos teman
las leyes.

En la exposicion explicativa mds pristina
del absolutismo, Luis XV, Rey de Francia,
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proclamaba el 3 de marzo de 1766 contra
los parlamentos franceses en la jornada de
la flagelacion:

Es en mi sola persona donde
reside el poder soberano, cuyo
caricter propio es el espiritu de
consejo, de justicia y de razon; sélo
de mi reciben mis tribunales su
existencia y su autoridad; la plenitud
de esta autoridad que ejercen en mi
nombre, permanece siempre en mi,
y su uso no puede jamas volverse
contra mi; es a mi solo a quien
pertenece el poder legislativo, sin
dependencia y sin divisién; es por mi
sola autoridad que los oficiales de mis
tribunales proceden, no a la formacion,
sino al registro, a la publicacién, a la
ejecucion de la ley y que les estd
permitido consultarme lo que es
deber de los buenos y utiles
consejeros; el orden publico entero
emana de mi y los derechos y los
intereses de la nacion, de los que se
osa hacer un cuerpo separado del
monarca, estin necesariamente
ligados a los mios propios y reposan
en mis solas manos. (En: Antoine

1989.)

Podemos incluir mas evidencias de la
naturaleza ahistorica de la idea del buen
gobierno, en personajes tan estudiacdos por
su «grandeza conquistadora» sobre otras
naciones, personajes que tenian una
particular manera de entender y practicar
lo que Felipe Guamidn Poma de Ayala
(Wamdn Puma) llamaba El primer nueva
corénica y buen gobierno (1615).
Grandeza conquistadora y gran capacicad
de liderazgo con su proyecto de gobierno
que debieron tener Pachacutec, Julio César,
Gengis Khan, Alejandro Magno y Napoleon.

Todo este andlisis nos permite llegar a
una importante conclusion: la gobernabiliclad
es ahistorica, pero no necesariamente es
gobernabilidad democratica. Se han
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producido mdultiples procesos de
gobernabilidad no democriticos. La
gobernabilidad y el adendim democratica
son términos, hasta donde he investigado,
que se generalizan por los anos 90 del
siglo XX.

El terrorismo: enfermedad de la muerte

Una de las complejidades perversas que
manifiesta el hominal es la accion terrorista
para destruir y acabar con la vida de otros
seres humanos. Como bien decia el gran
historiador Arnold Toynbee: «Los seres
humanos son los tnicos animales que
luchan a muerte entre si y que matan a las
mujeres, ninos y ancianos del enemigo, asi
como a los combatientes varones.

En los Gltimos dos decenios del siglo XX,
el Perd padecio el sufrimiento provocado
por esta perturbacion, que evidencié una
vez mas hasta donde pueden llegar los seres
humanos. Los resultados fueron miles de
muertes (se discute la magnitud) y costos
econémicos escandalosos para un pais con
un 50% de pobres (algunos estiman que,
como producto de las acciones de terror,
fue destruido un tercio del PBI actual).
Pienso que, a pesar de estos hechos, nuestro
pais no ha quedado inmune a la futura
ocurrencia de fenémenos similares, aunque
seguramente con otras caracteristicas.

Si bien el terrorismo es tan antiguo como
el ser humano, los términos terrorismo y
terrorista, en su sentido contemporianeo,
son mas o menos recientes (Laquer 2003).
Nueve anos después de la Revolucion
Francesa, en el suplemento de 1798 del
Dictionnaire de la Académie Frangaise, se
definié por primera vez terrorismo como
un «sistema, régimen del terror. El britdnico
Edmund Burke (1729-1797), destacado
pensador de los sectores conservadores
ingleses, criticos de la Revolucion Francesa
(la mas reputada e insigne de las
revoluciones que ha producido Occidente
y por qué no el mundo), decia que los «miles
ce monstruos infernales llamados terroristas»
eran los revolucionarios franceses y la
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revolucion una suerte de reino del terror
(Burke 1984). El Diccionario de la lengua
espanola de la Real Academia Espanola lo
define asi: <Dominacién del terror... sucesion
de actos de violencia ejecutados para
infundir terror.

Una explicacion interesante es la que
formula Kash (1968), quien sostiene que
el terrorismo es una fuerza de destruccién
de uno mismo y de los otros (causando
dano indiscriminado: JTA), que surge de una
desesperacién extrema; y una nueva
modalidad de enfermedad de la muerte.

Del acucioso trabajo de Benegas (2005)
se pueden obtener algunas valiosas
conclusiones. El terrorismo puede tener
finalidades politicas, econémicas, religiosas
y/0o nacionalistas. Por lo tanto, los grupos
terroristas pueden actuar guiados por
diversas motivaciones: 1) en nombre de
Dios (secularizacion de la violencia
religiosa, como afirma José Luis Lopez
Aranguren) y devenir en fundamentalistas
(rechazo total a la pluralidad religiosa,
interpretacion literal de los textos religiosos,
posicion intransigente ante cualquier forma
de pensamiento que no esté de acuerdo
con sus postulados y lucha contra la
modernidad), integristas fanatizados al
extremo; 2) en aras de movimientos de
liberacion de un pais ocupado por fuerzas
extranjeras; 3) en pro de ideas
«nacionalistas,, para imponer por la violencia
y el terror un proyecto politico (caso del
Eta vasco); 4) basados en supuestos
ideologico-violentistas de corte marxista-
leninista-maoista (como el caso de Sendero
Luminoso en el Perd: segiin nuestro punto
de vista, la mas sanguinaria organizacion en
la historia de toda América); 5) en defensa
del terrorismo de Estado y de la utilizacion
de la violencia y el crimen para destruir a
los adversarios (que Alfonso Guerra llama
el camino al suicidio de la sociedad
democritica, dificil de detener, cuando esta
comienza a practicarlo), llegando, en casos
avanzados, el Estado, el aparato de terrory
los gobernantes a interactuar
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indisolublemente. Como afirma Hacker
(1975): «El justificar un fin por medio del
terror, como mal menor, es el principio del
terror sin finn.

En el siglo XXI han surgido nuevos
vocablos para caracterizar métodos y
fenémenos terroristas como: ciber-
lerrorismo (terrorismo on line), megaterro-
rismo, terrorismo global, terrorismo
catastrofico, internacionalizacion
terrorista, etc.

Imperialismo y capital como

nociones abistoricas

Tal como hacemos ahora con el
concepto de gobernabilidad, en estudios
anteriores también hemos trabajado dos
conceptos en su sentido ahistérico:
imperialismo y capital.’ Toépicos
tedricamente controversiales, pero sobre los
que se ha tomado una posicion definida.

En la lengua espanola, la voz imperio
proviene del latin imperittm, uno de cuyos
significados es da accion de imperar o
mandar con autoridad» (Diccionario
Enciclopédico Espasa 1995). Cuando Roma
comienza su expansion, imperium se
tracdlucia como preeminencia, supremacia,
dominacién, mando militar y gobierno
imperial. Por eso, como bien lo senala Kula
(1973: 96), quien hace mencién secundaria
a los aspectos econémicos, en sus inicios
imperio es un fenémeno relativamente
politico. Hacia los afos 1220-1250, en el
castellano se usa la palabra imperio como
orden, mando, soberania, gobierno imperial.
Segin ciertas fuentes, el término
imperialism se remonta a 1879 y hacia 1925
llega al castellano como imperialismo ¢
imperialista como una voz derivada
(Segura 1985, Garcia de Diego 1985,
Corominas 1990). Sin embargo, el lugar que
ocupa la categorfa imperialismo en la ciencia
moderna tiene su particdla de nacimiento en
los trabajos de Hobson (1902). Luego
vinieron otros desarrollos que le dieron valor
agregado al concepto:
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1. R. Hilferding. Das Finanz-Kapital. 1™
edicion, 1910.

2. R. Luxemburgo. Die Akkumutlation
des Kapitals. 1™ edicion, 1913.

3. V. L. Lenin. El imperialismo, fase
superior del capitalismo. 1™ edicion, 1916.

Como categoria tedrica de anlisis, el
concepto imperialismo nace en los tltimos
dos decenios del siglo XIX, cuando en las
economias europeas ocurria un
extraordinario proceso de expansion del
capital. Es decir, como categoria cientifica
imperialismo nace para caracterizar la
extension del capital financiero-productivo
mas alld de las fronteras de un pais en la
Sfase monopolista del capitalismo en el
ambito mundial de parte de los paises de
mayor desarrollo, una vez superado el
periodo del «modelo» concurrencial
capitalista sobre la base de empresas
relativamente pequenas y medianas, sin
que ninguna de ellas tuviera una decisiva
influencia en el mercado.

Steward y Faron (1959) distinguieron
tres «modelos» de organizacién politica,' a
saber:

1) las comunidades folk, no
estratificadas socialmente, sin
poder publico;

2) el Estado teocritico como nueva
forma de poder religioso-politico-
militar, de naturaleza multicomunal
en su base; y

3) el imperio como instancia adicional
de cultura y de poder superpuesta
a los otros dos niveles.

Desde entonces imperio e imperialismo
—su accion de expansion politica-econdmica-
cultural- se aplicaron como conceptos
verificables a cualquier época histérica; y
por imperialismo se entiende:

1) la expansion violenta de un

Estado sobre espacios que no le
pertenecen; y
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2) la explotacion econémica de un
Estado mas poderoso a otro (o a
alguna forma de poder pristino) y
por lo tanto la explotacién a otro
pueblo o pueblos.

En este contexto teorético, considera-
mos al imperialismo como un fenémeno
ahistérico.

Por otro lado, desde el punto de vista
tedrico, nuestra posicion de asumir la
nocion de capital como un concepto
ahistérico es mds controversial. Karl Marx
fue, sin duda, el pensador que mas trabajo
el tema del capital (véase Marx 1968 y
1971). En la 6ptica marxiana, capital es
una nocion historica concreta que aparece
alli donde el comercio y la produccion de
mercancias alcanzan determinado nivel de
desarrollo.

Este pensador sostenia, ademas, que es
en las relaciones mercantiles y/o proceso
de circulacion de las mercancias (lo que se
conoce como economia de mercado) donde
el capital inicia su desarrollo «natural,, para
luego «apoderarse» del proceso de
produccion, entendido en su sentido
estricto. Esta es la tesis que desarrolla
cuando estudia histéricamente la
experiencia del capitalismo europeo.

Evidentemente, considerar en Marx la
naturaleza del capital para sociedades
precapitalistas no tiene ningin rigor ni
aplicacion. Sin embargo, si asumimos la
concepcién de capital de Ricardo y los
neoricardianos, este concepto si tiene una
connotacion ahistérica (véanse Ricardo
[1816) 1959; Fei y Ranis 1969; Fabra 1974).
En efecto, para ese gran economista cldsico
el capital se asocia con un sentido
permanente de la riqueza de un pais,
sociedad o comunidad, que lo emplea para
la produccion y que es necesario para darle
efecto al trabajo. Los neoricardianos
definen al capital como un stock que
representa bienes producidos, pudiendo
atribuirsele tres cualidades:
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1 que la acumailacion de capital
requiere del esfuerzo social para producirlo;

2) que sea un stock durable; y

3) que contribuya a la produccion.

Dentro de estos atributos del «capital
ricardiano», al cambiar el sistema de
produccion y de consumo, se modifica la

Jforma —pero dentro de la definicién

general- y sufre una evolucién. En la
definicién ricardiana, el capital —como
categoria conceptual— es auténomo de la
modalidad histérica de organizacion social;
0 sea, es una nocion ahistorica.

Gobernabilidad y gobernanza

En ultimos trabajos se plantea una
distincion entre los vocablos hispanizados
gobernabilidady gobernanza. El primero
hace referencia a la capacidad de un
gobierno para designar, formular e
implementar politicas y ejercer sus
funciones. Mientras que gobernanza es una
expresion referida a la manera de dirigir en
los niveles de la administraciéon publica, de
la economia (concretamente las empresas
privadas: «gobernanza corporativa») y de la
llamada «sociedad civil> organizada. Se
asume que los «gobernados» anhelan una
buena «gobernanza, es decir, que se tomen
decisiones en las que se apliquen los
principios de pluralismo, apertura,
participacion, responsabilidad, eficacia y
coherencia. Todo lo expresado, ex profeso
de manera sencilla, es una problematica de
conceptos, métodos e instrumentos de
naturaleza compleja.

Gobernanza' y gobernabilidad se han
convertido en términos muy populares, lo
que no significa que su 5o intenso no haya
conducido a abusos." También se puede
constatar que ambos términos son usados
por personas e instituciones de posiciones
ideologicas diferentes y con frecuencia
contradictorias o que estin en polos
dialécticos opuestos, en especial —aunque
no Unicamente— en el Ambito conceptual
y de diseno de propuestas para el dbuen
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gobierno», o en el de las organizaciones
econémicas (la corporate governance de
las empresas privadas).

El término gobernanza también se aplica
al manejo de las instituciones internacio-
nales y se estudia como crear las condiciones
de una gobernanza global (Dussel 2002).
La tematica de la gobernanza de la
globalizacion ha estado presente en
practicamente todas las reuniones —regio-
nales y mundiales— del ultimo decenio de
la Internacional Socialista con sede en
Londres, sobre el fortalecimiento de la
«sociedad civil» o del Estado y su capacidad
de accion. Esto, considerado conceptual-
mente, también supone una influencia
multidimensional positiva de Ila
gobernabilidad (desde la gestion eficaz de
la burocracia para obtener rendimientos
visiblemente significativos —o lo que es lo
mismo de sectores piiblicos futncionando
como empresas creadoras de valor: Moore,
en Nicandro 2002—, hasta las politicas
ecodesarrolladoras) en el diseno, ejecucion,
monitoreo y reprogramacion de las politicas
en funcién de la transformacion de la
realidad y el desarrollo integralista y
dinamizador.

En un modelo simplificado del nivel de
produccién con bienestar (Y) de la
economia, incorporando variables
cualitativas, como indice de una etapa
econdmica del desarrollo integralista y
dinamizador, a inicios del siglo XXI se
puede proponer lo siguiente:

Y =f(k,N,L,S,U, VE,CH, S, RE,E)

donde:

t: periodo considerado.

k : existencias de capital empleado en
el periodo t.

N: tasa de utilizacion de los recursos
naturales.

L: ocupacion de la fiterza de trabajo.

S,: fondo social de conocimiento aplicado.

U: ambiente sociocultural dentro del
cual funciona la economia (las instituciones,
normas, etc.).
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VE: capital social y valores éticos.
Entendidos estos valores en el sentido
definido y asumido por Sen (1995 y 1998)
y Kliksberg (2003 y 2006), que considera:
la autoconfianza, las normas y lazos de
cooperacion civica —civismo—, la calidad de
la familia, el grado de asociatividad, el grado
de percepcion de las instituciones del
gobierno, la ética —stricto sensu—, la
cohesion social de la comunidad, el nivel
de concertacion entre actores —como el
Estado y el sector privado—, la sociedad
activa, el grado de consensos, la
participacion ciudadana, entre otras
caracteristicas. Sobre el concepto de capital
social se produce un gran debate
epistemologico y metodologico, pero,
como dice Kliksberg (2006: 36): «Dado que
los estudios sistematicos sobre el tema
recién se iniciaron un poco mis de una
década atrds y éste es de una enorme
complejidad, el capital social sigue dando
muestras de su presencia y accién efectiva-.

CH : inversiones en capital humano.

SI: grado de avance de la sociedad de
la informacion.

RE: recursos estratégicos naturales
(agua, energia).

E: ecodesarrollo (concepto desarrollado
por Sachs 1971y 1979) y medio ambiente
(desarrollo sostenible).

Este es un modelo simple, enriquecido,
basado en el clasico trabajo de Adelman

(1965).

Definicion de gobernabilidad

En nuestra concepcion, la gobernabilidad
se asocia historicamente al funcionamiento
del poder y la organizacién politica,
econémica y social dentro de las costumbres
consuetudinarias, no necesariamente escritas,
que se fijaban —especialmente en el campo
de la politica— las autoridades o la autoridad
como objetivos a alcanzar desde el Estado o
desde un poder central redistributivo.
Organizacién que mantiene un conjunto de
relaciones e interacciones con las
comunidades de base, étnicas, sociales o con
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los que ejercen sernorio en ellas. Esta
organizacion tiene una dinimica de
funcionamiento y un conjunto de relaciones
intrainstitucionales e interactivas. Siempre
considerando el concepto de gobernabiliclacl
bajo el enfoque de la General Systems
Theoryy conceptuali-zando el sistema como
una organizacién jerarquizada de
componentes articulados e interrelacionados
que operen en el tiempo-histérico y el
espacio, interactuando entre si. El sistema
es un todo orginico con una coherencia
intrinseca. Esta orientacion tedrica ha sido
empleada por talentosos historiadores,
antropologos, economistas, socidlogos y
politélogos para el estudio de diversos casos
histéricos. Basta mencionar, por ejemplo, a
Inmanuel Wallerstein, T. K. Hopkins, E. J.
Nell y en cierta forma a los premios Nébel
de Economia F. Hayek y Douglas North;
estos dos ultimos en orillas ideoldgicas
diferentes a la de Wallerstein.

En nuestra vision, uno de los factores
mds significativos que forman parte de la
ecuacion o de la «funcion» de
gobernabilidad es la existencia de un
determinado equilibrio dindmico en el
funcionamiento de un sistema
histéricamente considerado, lo que significa:

1. Que los componentes estructurales
(economia, sociedad, poblacion, Estado) y
el sistema de relaciones existentes entre
estos se encuentren operando en
condiciones de reprodiiccion. Un sistema
que no es capaz de reproducirse en el
tiempo, ingresa a una crisis que puede ser
un punto de no retorno;'® o casos de
decadencia de sistemas sociales estatales
y/o econdémicos que se disgregan o que,
en situaciones limite, desaparecen por
diferentes causales y/o por procesos
fenomenoldgicos de la realidad objetiva
como diria Inmanuel Kant, como la historia
lo confirma en experiencias concretas (por
ejemplo el Imperio Romano y en el Pert
el primer imperio-sociedad andina de Huari-
Tiahuanaco).
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Esta capacidad de reproduccion, en el
nivel sistémico, es vigente no solo para el
espacio publico, sino para la sociedad y la
economia. Esto es vilido en la medida que
dentro de nuestra concepcién la
gobernabilidad no solo tiene relacién con
lo institucional-politico, sino ademas con lo
econémico y social. A pesar de la Jégica»
de que lo politico y lo econémico se
encuentran encapsulados en referentes
culturales, religiosos, etc. Siempre, en un
nivel de abstraccién definida, es posible,
pensamos, penetrar en los encapsula-
mientos y encontrar a la economia y a la
politica como sus estructuras no auténomas
—por cierto—, si tratamos de aproximarnos
hasta donde sea posible a su dindmica de
operatividad y funcionamiento. Un buen
cjemplo que verifica lo enunciado es el
exitoso texto de John Murra (1989), que
produjo una verdadera revolucién en el
conocimiento del Imperio de los Incas o
Tawantinsuyu.

2. Que los componentes del sistema (lo
estatal, lo econémico y lo social) toleren,
acepten, sean capaces, asimilen —sin entrar
en situaciones de crisis o ruptura histérica
del sistema- la intervencion o puesta en
operacion de acciones del poder y la
autoridad que hagan posible el desarrollo
y/o la evolucién de los diferentes
componentes. Esto es lo que puede
tipificarse como la transformacién de la
realidad en su forma o contenido. La accion
del poder del Estado es basicamente
endoégena con relacién al sistema, o de
cardcter exégeno si consideramos el rol de
ciertos estados sobre otros o de estados
multinacionales en los diferentes estadios
histéricos del proceso de mundializaciéon o
globalizacion. También puede ser el caso
de variables exdégenas que alteran el
equilibrio dindmico, base de Ia
gobernabilidad, de naturaleza no publica,
como por ejemplo el rol de grandes
corporaciones multinacionales. Podria ser,
verbigracia, el caso, de intervenciones de
otro tipo de actores histéricos del propio
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sistema que tengan mas relaciéon con lo
social que con lo estatal, que realizan cursos
de intervencién sobre uno o algunos
componentes del sistema, sin que lo alteren,
es decir, sin afectar la ecuacion bdsica o
funcion» de gobernabilidad. Es posible una
transformacion tal en la realidad que afecte
el equilibrio dindmico; una mutacién o
momento histérico critico que conlleve a
la alteracion de esa funcién.'” Este puede
ser el caso de profundas transformaciones
que conduzcan, Juego de una etapa de
transiciéon, a un nuevo sistema de
gobernabilidad, como es, por ejemplo, la
senda de la gobernabilidad del Estado
mondrquico absolutista a la reptblica, o de
la gobernabilidad estatal colonial espanola
a la gobernabilidad republicana peruana.
Estos ejemplos son procesos de mutacion,
transformacion y cambio de un sistema de
gobernabilidad por otro en el devenir
histérico. Ahora bien, estos procesos
pueden derivarse de causales endogenas
y/o exdgenas al sistema, o de una
combinacion de ambas, dependiendo de
cada caso histérico considerado en sus
variantes especificas. Aqui, una vez mas, el
enfoque sistémico tiene un valor per se,
porque posibilita unificar diversas ciencias
y variables con el objetivo de realizar una
interpretacion coherente de la realidad de
relaciones entre variables que se pueden
integrar procesal y/o metodologicamente
por procesos de aproximaciones sucesivas.

La globalizacion como nudo critico

de gobernabilidad y desafio

Si bien globalizacion es un neologismo
reciente (los franceses y espanoles hablan
de mundializacion), sus origenes se
pueden encontrar como proceso que tiende
a la formacion de un mercado mundial Gnico
en lo que Wallerstein (1980) denominé la
«economia mundo» de fines del siglo XV,
con la desenclavizacion de Europa hacia el
Mare Tenebrosum (el Atlantico); en
concreto, la empresa de Colén y sus
multiples derivaciones (Tantalean 2007a).
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A partir de entonces se encuentran los
gérmenes de un proceso que ha sido
incesante en el espacio, el tiempo y la
historia. Este es un largo proceso que hoy
dia esta en curso. Globalizacién equivale a
la internacionalizacién e interdependencia
(aunque desigual) de las economias
nacionales en el marco de un planeta que
tiende a —o pretende— ser una sola unidad
econdémica y un solo mercado financiero,
monetario, bursitil y comercial que trabaja
y funciona las 24 horas del dia. La supuesta
tendencia hacia la formacién de un mercado
mundial Gnico no es algo contrario a la
conformacién de bloques regionales de
paises, especialmente de aquellos que
siguen el modelo de integracion del bloque
econdmico de los paises que han alcanzado
mas alto grado de desarrollo. Sin embargo,
la mundializacién y/o globalizacién ha
generado un intenso debate que comienza
por definir sus origenes. Algunos autores
se remontan al Imperio Romano, criterio
que no compartimos. Para otros se trata de
una construccion ideoldgica (la
globalizacién) que nos dice que la economia
solo debe ser regulada por ella misma y
tiene como principales actores a los grandles
bancos, los bufetes de abogados, las
agencias de rating (que se esmeran en
calcular los indices de riesgo de los paises)
y las companias de colocacion de fondos
de inversiones.

Historicamente, me parece correcto el
planteamiento de Robertson (2006) sobre
la existencia de olas de globalizacion. Pero,
discrepo sobre la precision de estas olas.
Sugiero considerar cuatro. Primera ola: la
mencionada desenclavizacion de Occidente
hacia América; segunda ola: la revolitcion
industrial capitalista (fines del siglo XVIII
y siglo XIX); tercera ola: la institucionali-
zacion de la sociedad-economia-mundo
(para evitar devastadoras crisis economicas
mundiales como la de 1929 y guerras
destructivas de la vida de millones de seres
humanos) que se produce luego de la
Segunda Guerra Mundial con la nueva
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arquitectira politica, econémica y
financiera de pretendida naturaleza global:
el FMI, el BM, el GATT, la ONU
redimensionacla, el Consejo de Seguridad,
la creacion de multiples organismos de las
Naciones Unidas (como la FAO, ONUDI,
OMS, UNESCO, OIT, CEPAL, PNUD, etc.); y
cuarta ola: la actual, producto de la
revolucion en la comunicacion gracias a las
nuevas tecnologias de la informacion y de
la comunicacién (NTIC).

En realidad, frente a este proceso
pricticamente todo esta en debate, como
lo mencionan George y Wolf (2002), y se
ha escrito desde todas las direcciones, tan
es asi que se ha publicado un ABECEDARIO
de la globalizacion (Ramonet, Chao y
Wozniak 2006). A modo de ejemplo, sobre
el debate en curso, recientemente, desde
la orilla del liberalismo conservador, Sala-i-
Martin (2007), de The Heritage Foundation,
ha intentado demostrar que, contra lo que
sugieren varios estudios, el crecimiento de
la economia global trae consigo la
disminuciéon de la desigualdad global.
Desde la orilla socialdemaocrata, David Held
(2005) viene de proponer una estrategia a
lo que denomina globalizacién social
democrdtica y una agenda para la
seguridad humana. Lo evidente es que nos
encontramos frente a un proceso concreto
que constituye un desafio para el pais y
considero que es uno de los nudos criticos
de la gobernabilidad que exigen respuestas
proactivas de los actores gubernamentales,
societales y econdmicos (véanse Tantalein
2007b y Schultze-Rhonhof 2006). La
globalizacién como proceso concreto es
irreversible, multidimensional, policéntrico,
contingente y ademds politico-social
(globalidad); diferente a su considecion,
basicamente, como un paradigma basado
en un mecanismo autorregulador de libre
mercado que asegura el crecimiento
(globalismo). Sin embargo, se debe
reconocer que hasta la fecha existen
regiones, paises y actores ganadores (los
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globalizantes) y perdedores (los
globalizados) (Streeten 1996, Beck 1998).

Tomando como referencia las tesis que
desarroll6 Vidal Villa (1995) en un trabajo
que ya es clasico sobre mundializacion,
quisiéramos aportar un valor agregado

propio:

1. La mundializacién es la culminacion
del proceso histérico del capitalismo y el
efecto de sus propias leyes econdmicas,
que en el dmbito tedrico implica la
culminacion de la internacionalizacién del
ciclo del capital, en sus tres aspectos:

a) internacionalizacién del capital-
mercancia;

b) internacionalizacién del capital-
dinero;

c) internacionalizacion del capital
productivo.

Sin embargo, con la mundializacién
ocurrida —como proceso histérico— desde
la post Segunda Guerra Mundial, se
producen procesos de transformaciones en
el capitalismo clasico, tal como Marx y J.
Schumpeter lo analizaran, que conlleva a
un proceso de transicion hacia un nuevo
«modo de produccién» o sistema
econémico-institucional que resulta por
ahora dificil de precisar, mas ain con la
incesante y cada vez mas dindmica
revolucién cientifica y tecnologica. De alli
que algunos autores hablen de la sociedad
posindustrial, poscapitalista, infocapitalismo;
de la sociedad del conocimiento,
posmoderna, posecondmica,
posmaterialista; de turbocapitalismo, era
virtual, etc.

2. En este proceso de transicién no
existe una sola via de desarrollo (en los
paises de mayor desarrollo). De alli la
caracterizacion de Albert (1991) de varios
«capitalismos» y las diversas vias que Lipietz
(1989) ha caracterizado.

3. El mercado mundial Gnico atn no
existe como tal. Encontramos un
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componente, que segin algunas
estimaciones es el 25% del comercio
mundial administrado.

4. La tecnologia moderna es la
infraestructura y el soporte del proceso de
mundializacién, que no seria factible sin ella
(tecnologia de la produccién y del
€oONsSumo).

5. Elsistema de produccion y consumo
sobre el que se asienta la mundializacién
tiene efectos perversos: destruccion del
medio ambiente, desaparicién de un
nimero considerable de especies,
incremento del riesgo de sequias e
inundaciones, desertificacion de tierras
agricolas y agotamiento de los recursos no
renovables; en general, la temdtica
relacionada con el calentamiento global, la
capa de ozono, etc. (sobre el particular,
véase PICC 2007).

6. Las empresas multinacionales son el
agente activo del proceso de mundializacion
econémica.

7. La mundializacién requiere la libre
movilidad del capital a escala mundial; uno
de los aspectos en los que el proceso esta
mas avanzado.

8. La mundializacién requiere la libre
movilidad de la fuerza de trabajo a escala
mundial; uno de los aspectos en los que el
proceso estd mas atrasado (la Gltima
ocurrencia es la del gobierno de los Estados
Unidos, que esta construyendo un muro en
su frontera con México: recordemos el fatal
muro de Berlin).

9. El proceso de mundializacion
aumenta la polarizacion entre paises ricos
(globalizantes) y paises pobres
(globalizados) —tema que es controversial—
Ademads, existen paises que literalmente
serdn prescindibles para todos los efectos
del proceso mundializado (casos de
determinados paises africanos, por
ejemplo).

10. El principal obsticulo que se
opone a la mundializacién econémica en
nuestros dias es la pervivencia de los estados
«nacionales», que permiten la subsistencia
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de condiciones internas diferentes en cada
pais y que, por tanto, dificultan la
homogenizacion mundial. En la actualidad
el mundo atraviesa otro complejo proceso
de transicion desde el predominio de las
economias de base nacional hacia la plena
hegemonia de la mundializacion econémica
y social, cuyos principales obstiaculos no
provienen de la infraestructura técnico-
material ni de las relaciones propiamente
estructurales (propiedad, divisién del
trabajo, produccion, distribucion, consumo),
sino de la resistencia de los Estados
«nacionales» a desaparecer.

11. En un dmbito en que el Estado-
nacion es practicamente un ejecutor de las
decisiones, es en la dimension juridica
donde las instituciones supranacionales —
como por ejemplo la Corte de San José de
Costa Rica en América Latina— tienen que
cumplir con sus mandatos jurisdiccionales.

Aproximacion bistorica al
concepto de gobernabilidad: el
caso del Imperio de los Incas

Los conceptos que acabamos de
desarrollar para demostrar la ahistoricidad
del término gobernabilidad, los aplicaremos
a un Estado imperial que hemos estudiado
durante muchos anos (Tantalein 2003, T.
1D.

En primer lugar, el Tawantinsuyu o
Imperio de los Incas —tal como concebimos
a la gobernabilidad como sistema— puede
ser conceptualizado, pensado vy
representado desde un enfoque sistémico.
En el sistema de gobernabilidad imperial
incaico —con subsistemas, componentes
estructurales y relaciones interactivas entre
ellos—, podriamos concebir cinco
subsistemas: 1) el Estado-Imperio; 2) la
estructura social y la sociodemografia; 3) la
economia con sus peculiares caracteristicas;
4) los macroecosistemas: el costeno, el
andino, el amazonico y el altipldnico; la
ecologia, el medio ambiente, la geografia;
5) la cultura en su mas amplia
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conceptualizacién, en especial por la
importancia histérica que tuvieron la
religion, las creencias, las tradiciones, las
costumbres, etc., en las naciones y pueblos
precolombinos. Pero se trata de un conjunto
de subsistemas pensados diacronica y
sincrénicamente, y con un alto grado de
interrelacion e interactividad.

En segundo lugar, el Imperio Incaico se
expande velozmente con tres incas:
Pachacitec, Tapac Yupanqui y Huayna
Capac, desde aproximadamente 1438 hasta
1527, segiin Espinoza (1987); o desde 1440
hasta 1525, de acuerdo a Raffino y Stehberg
(1997: 351). La duracién del imperio es la
mejor evidencia de sus capacidades de
reprodiiccion, asi fuera por un corto periodo
de menos de un siglo." Las capacidades de
reproduccion de un sistema precapitalista,
como el incaico, se expresan
fundamentalmente en un indicador: la
poblacién, que ademds crecia. Segin las
estimaciones mas rigurosas, para 1520 era de
9'346,082, cifra que incluye a la costa, los
Andes y la Amazonia, pero solo la parte de lo
que hoy es la Republica del Pert en lo que
era el espacio del Tawantinsuyu o Imperio
de los Incas. Sin embargo, hacia 1630 y segin
todas las evidencias, de esa poblacion solo
sobrevivirian 601,552 seres humanos; una
verdadera hecatombe demogrifica causada
por el choque de dos civilizaciones: la europea
y la preoclombina; en realidad los pueblos y
las naciones que habitaban en lo que hoy se
conoce como América (Denevan 1976; Cook
1977 y 1981).

Con seguridad, durante centenares de
anos la tendencia histérica fue de
crecimiento de la poblacién. Aunque,
también con seguridad, existieron ciclos de
disminucion, la tendencia es lo importante.
Ello supone el incremento del nivel de
produccion de bienes y de infraestructura:
alimentos, vestidos, viviendas, caminos,
sistemas de irrigacién, capacidad de
almacenamiento, etc. Es decir, la
reproduccion del sistema de produccion y
consumo precolombino y de acumulacion.
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En tercer lugar, no necesariamente toda
gobernabilidad tiene que ser democratica,
tal como —por ejemplo—lo ensena la historia
del siglo XX, en el que se producen
gobernabilidades totalitarias como las de los
nazis, los fascistas y los comunistas
realmente existentes. Tenemos abundante
informacion de cémo los incas planificaban
—desde el poder— el desarrollo del Estado,
los asentamientos humanos, el espacio, una
parte de la economia, el aparato militar, las
ciudades, solo por mencionar algunos
aspectos. Es decir, habia un Proyecto de
gobierno (La relacion de Chincha [1558]
1974; Polo (15171 1916; Valera [159?] 1945;
Bandera [1557] 1968); Santillan (1563] 1927,
Cobo [1617-1657] 1892, T. IID). Esto solo
para citar algunas de las fuentes.

En cuarto lugar, la gobernabilidad del
sistema puede ingresar a ciclos histéricos de
crisis irreversibles, de crisis periddicas, de
crisis latentes, etc., causadas por diferentes
variables producto de fuerzas endégenas y/
o exdgenas. Es decir, se puede alterar el
equilibrio dindmico del sistema. En el caso
del Imperio Incaico varios indicios mostrarian
un ciclo de crisis que se inicia por lo menos
desde el periodo de gobierno del inca
Huayna Capac. ;Qué tan intensa fue esa
crisis? No resulta facil encontrar una respuesta
apropiada y rigurosa. Son las fuerzas
destructoras y/o autodestructoras
(recordemos la degeneracion de la clase
gobernante en el Imperio Romano) las que
conducen al rompimiento y ruptura del
sistema politico-ideolégico-cultural y llevan
a condiciones de desequilibrio de aquellas
ecuaciones que hacen factible la
gobernabilidad para casos historicos
concretos y especificos, como lo fue el
Imperio Incaico. Evidentemente, la mas
poderosa fuerza exégena destructora del
Tawantinsuyu fue la invasién de los hispanos.

En quinto lugar, histéricamente
considerado, cada sistema politico tiene una
l6gica y dindmica propia, y como tal es una
construccion elaborada por el ser humano;
la compleja organizacion del Imperio
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Incaico es la mejor comprobacién de esto.
Lo que se intenta considerar es que los
sistemas politicos tienen objetivos explicitos
y pensados; en este caso especifico, por la
clase-casta gobernante incaica."” Esto no
contradice la idea de que fiterzas no
pensadas —el azar, lo incierto, la naturaleza,
etc.— pueden convertirse en
contratendencias a lo planificado por los
directivos del régimen y terminar siendo
parte de los vectores histéricos resultantes
del proyecto de gobierno «azonado» por la
elite que detenta el poder; aun si variables
religioso-cultural-mitolégicas subordinen,
definan o encapsulen a estas razones
politicas de poder —explicitas o implicitas—
o se relacionen con ellas o las hagan
dependientes. Esto es mucho mis evidente
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en los estados o imperios de naturaleza
leocratica.

En conclusién, como sostiene un
especialista de la antropologia politica
(Cohen 1979):

«Lo politico» puede aplicarse a todas las
agrupaciones sociales en todas las
sociedades, dado que todas las
interacciones sociales tienen un aspecto
politico, es decir, tienen rasgos de poder
y autoridad [...] El sistema politico
comprende la estructura de autoridad de
una sociedad en su relacién con la
distribucién del poder [...] El enfoque de
sistemas no esta necesariamente en
contradiccién con la estrategia mis antigua
del trabajo de campo etnograifico.
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NOTAS

Véase, por ejemplo, Tantalein 2003, T. II. En
especial el capitulo II: «Gobernabilidad curacal.
La sociedad étnica de jefatura. La funcién de
los curacas (el senor de casi todos los tiempos)»
y el capitulo III: <La gobernabilidad imperial
y el expansionismo de los reyes cusquenos-.
Véase también Tantalein y Vigier 2004.

En la sociedad étnica de jefatura (curacazgos
o senorios para el caso del Pirv
precolombino), la elite es una minoria social
que mantiene su dominio y autoridad
basindose en la tradicién, la religién, el linaje,
los valores culturales, mediante una
combinacién de mecanismos de coercion
—aceptados por el grupo étnico- y de
liderazgo religioso, politico y militar, limitado
y relativo, en funcién de su relaciéon con la
administraciéon de un poder central (v. gr. los
cusquenos en el periodo inca imperial) o que
goza de autonomia politica (definiciéon en la
que se toma como base la sugerencia de
Nordlinger 1981). Seguramente nuevas
investigaciones sobre la génesis, evolucién y
desarrollo del poder en periodos anteriores
a la sociedad étnica de jefatura, como en las
llamadas sociedades folk en transicién hacia
las sociedades étnicas de jefatura —es decir,
de las sociedades sin «politica» hacia las
sociedades con poderes puiblicos pristinos—
nos podrin responder sobre la naturaleza de
la gobernabilidad en dichos estados histéricos
de conformacién de poderes antiguos (Sharp
1979, Malgesini y Jiménez 1997, Kottack
2003, Tantalein 2007Db).

Hemos consultado los mas clasicos y los de
principios del siglo XXI, entre ellos los de
Service 1963, Fried 1967, Llovera 1979,
Gonzilez Alcantud 1998 y Wolf y Silverman
2001.

Quien opinaba que «ojald el pueblo romano
tuviese una sola cabeza- (véase Suetonio, Vida
de los Césares, Caligula. 30.2).

Segin Suetonio las tltimas palabras de este
emperador romano, que solo vivié 31 anos,
fueron: Qualis artifex pereo! (jQué artista
muere conmigo!) Véase Suetonio, Vida de los
Césares, Nerén. 44).

Hasta la fecha, por lo menos en el Pert, esta
prictica se realiza de manera primaria.

En realidad la imagen clisica que tenemos
de la Edad Media en cuanto al desarrollo del
Occidente europeo, es de un periodo de
oscurantismo. No compartimos esta apreciacion
porque fue un periodo que tuvo su propia
dindamica de hechos y sucesos que, en algunos
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casos, se prolongaron en el tiempo.
Mencionemos, por ejemplo: 1) el triunfo y
ascendencia de la cristiandad; 2) los conflictos
tumultuosos con los llamados barbaros; 3) el
choque con el islam; 4) la emergencia de
nuevas naciones, estados e imperios; 5) el
ascenso de reinos y dinastias; 6) la creacién
de universidades; 7) la fundacién de
comunidades, ciudades y villas; 8) la
revolucion comercial, cuyos origenes algunos
historiadores ven en las diferentes Cruzadas
que interconectaron el Mediterrineo y el
Extremo Oriente; 9) el desarrollo del arte
bizantino, asturiano, mizarabe, mudéjar,
romdanico, protogdtico, gotico y otros en
Espana, que fueron variedades del arte
hispano-musulman; 10) la génesis y el
desarrollo del sistema de produccién feudal;
11) la creacion y fundacion de Europa
Occidental, que adquiere una nueva
personalidad desde Bizancio hacia el Oeste,
desarrollado con la nueva organizacién social
como el feudalismo y la amenaza del Islam;
12) la acunacién de moneda, que
progresivamente fue monopolio del rey
(como lo es de los estados en el siglo XXI),
proceso que se produce no sin complicaciones
ni conflictos. El rey en ocasiones definia,
ademds, el tipo de cambio. (Tantaledn 2007c.)
Véase también Master 1984.

Véanse Platén (1977) y Aristételes (1985b).
Basado en Annas 1981; Barnes 1982; Ions
1987: 54; P. Burke 1984: 40; Enciclopedia
Hispdnica 2001, vol. 2: 68-69; Bealy 2003:
224; Pérez Sanchez 2004: 995.
Etimolégicamente, ética proviene del griego
ethos, que inicialmente significaba «moradas,
espacio donde se habita. Luego pasé a tener
otro sentido referente al modo de ser o
costumbre de un individuo o grupo. Segin
Aristételes, el ethos hace referencia al habito
que el individuo desarrolla para ejercitar la
virtud. Desde la antigiedad se ha discutido
sobre los conceptos ética y moral (Aristoteles
1985a). Moral viene del latin mos, moris,
«caricter, «costumbres. Etica y moral aparecen
como referencia a la misma problematica
conceptual. Sin embargo, hay autores que
establecen la primacia de la ética en relacion
con la moral. Una buena sintesis es la de J. L.
Aranguren, quien considera que moral alude
a la «moral vivida», mientras que ética hace
referencia a la «moral pensada.. Max Weber
desarrolla la célebre diferencia entre -ética
de la responsabilidad» y «ética de la
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conviccion» (en el fondo, la relacién entre
ética y politica). Como lo dice Germédn Cano
Cuenca: «Mientras que la ética de la
conviccién, de tono kantiano, solo se
preocupa de obrar correctamente de acuerdo
con un ideal, con independencia de las
condiciones o consecuencias, la ética de la
responsabilidad acepta asumir las
consecuencias de su actuacién. A la luz de
este diagnostico, Weber aboga por una sintesis
de responsabilidad y conviccién para el
politico bien esclarecido». (Diccionario Espasa.
Filosofia. 2003).

Para el andlisis de la ahistoricidad del concepto
imperialismo, véase Tantalean 1983: cap. 13
y Tantalean 2003, T. II: cap. XV. Con relacién
al tratamiento del concepto capital desde el
mismo punto de vista, véase Tantalean 1998.
Esto no significa que todas las sociedades
transiten por estos «modelos».

Desde el siglo XIII se emplea en el mundo
de habla francesa el término gouvernance y
desde el siglo XIV se usa governance en el
mundo anglosajén (Ramonet et al. 2006: 241).
En el Instituto de Gobierno de la Universidad
de San Martin de Porres se han realizado varios
meritorios trabajos de sistematizacién de una
amplia y variada gama de textos, ensayos y
articulos sobre la gobernabilidad y la
gobernanza, entre los cuales destacan: Franco
2004 y 2006; Ledn, Lanfranco, Silva
Santisteban, Silva y Jiménez 2004; Egles,
Garcia-Bliasquez, Lermo, Salazar, Segura,
Bonifaz y Del Castillo 2003.

Esta seria una situacién tipica de
ingobernabilidad: la sociedad se fractura, la
politica desciende a su minimus minimorum,
el Estado colapsa y la economia se anarquiza.
Por citar algunos ejemplos representativos de
realidades disimiles, tenemos los casos
presentados en los ultimos anos en Ruanda,
Bosnia y Haiti, lugares donde fue necesario
(para intentar crear las condiciones minimas
de gobernabilidad) la intervencién de fuerzas
estatales multinacionales.

Un ejemplo de transformacién de la ecuacion
basica o funcion de gobernabilidad seria la

gloriosa Revoluciéon Francesa de 1789, que
en lo fundamental se plasmé en intervenciones
en los ambitos social, politico e ideoldgico.
Una revolucién de la era moderna de
Occidente, precedida por la Ilustracién y en
la que grandes movilizaciones e insurgencias
populares destruyeron la monarquia absolutista;
que entre otras influencias derivé en grandes
prédicas contra el absolutismo y en la defensa
del republicanismo.

Es necesario precisar que en el Perd
prehispdnico —por no existir escritura— las
fechas son solo un punto de referencia en el
tiempo. Por ejemplo, la fecha de defuncién
del dltimo inca conquistador Huayna Capac
difiere segin cada autor. Cabero (1906: 191)
sugiere el ano 1523, como antes lo habia
hecho Hipélito Unanue. El cronista Sarmiento
nos informa que fue en 1524. Gonzilez de la
Rosa (1908: 53-54) piensa que ocurre entre
1526-1527. En cambio, el notable peruanista
J. Rowe (1946: 203) ofrece la data de 1527
y posteriormente de 1525 (Rowe [1948] 1970:
348). El tema motivé tanto a este acucioso
investigador, que en 1978 escribié un
pequeno ensayo sobre el tema (Rowe 1978).
Segin Ramirez, Huayna Capac habria muerto
de una extrana enfermedad —posiblemente
viruela o sarampién— (Ramirez 1987: 47). En
cambio, Espinoza sostiene que muere
envenenado por los anos 1526 6 1527.
Basandonos en la sugerencia conceptual del
antropélogo estadounidense Marvin Harris
(2004: 628-9), tedrico del materialismo
cultural, en el caso de la configuracién de la
estructura social precolombina definimos a
la clase-casta como el estrato social con
capacidad de acceso al poder y los recursos.
Como minoria autocentrada en que ego
(«persona de referencia en el centro de los
sistemas de terminologia de parentesco»)
elige al cényuge dentro del grupo
endogamico. La clase-casta es, por definicion,
excluyente de otros grupos de linaje, étnicos,
diferentes de los linajes de quienes
conforman las panacas reales —por ejemplo,
el caso de los cusquenos-.
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Juan Chacaltana

EMPLEOS PARA LOS
JOVENES

La realidad sociolaboral de la juventud es
heterogénea. Las expectativas para que los
jovenes se beneticien de los cambios en la
demanda y oferta laboral no son injustifica-
das, pero solo valen para una proporcion
limitada de cada grupo etario y requieren
de un contexto macroeconémico favorable.
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Victor Samuel Rivera/

Reflexion/

HERMENEUTICA, POLITICA Y RACIONALIDAD PARA

1907

Anamnesis del 900

n 1907 aparece en Paris el primer li-

bro que jamas se hubiera escrito acer-

ca del Perdt como idea, o la idea del
Peru, tal y como el sentido de esas expre-
siones tuvieron -bien o mal- su desarrollo
en el siglo pasado. Le Pérow Contemporain,
escrito en [rancés y firmado por Francisco
Garcia-Calderdn, seria el primero de una
larga lista de publicaciones acerca de la iden-
tidad y el sentido del Pert y lo peruano en
el siglo XX. Es el hito de una narrativa cuya
secuencia despliega el sentido de fondo de
la recepcién de Los siete ensayos de
Mariategui (1928)", Perii, problemay posi-
bilidad de Jorge Basadre (1933)* o La rea-
lidad nacional (1930) de Victor Andrés
Belaunde® . Imagen auroral del preguntarse
por si mismo que hizo el Pert durante el
siglo pasado, resulta ser también la
contraimagen especular de lo que nuestras
¢élites actuales, nuestras ¢élites medianas y
cosmopolitas dejan a los opulentos habitan-
tes de los dominadores de la parte occiden-
tal de la civilizacion tecnolégica. Ya en 1904
la imprenta Gil de Lima publica De Litteris,
la primera de las obras de la Generacion
del 900. De Litteris estd lejos de ser una
obra famosa como Le Péron Contemporain
o, por ejemplo, el enjundioso estudio el
ano siguiente que hiciera José de la Riva
Agliero sobre la literatura nacional”. Tam-
poco se considera la cima -sin duda- del pen-
samiento de su autor, Francisco Garcia-Cal-
derén Rey. En este contexto, me gustaria
defender la idea de que no sélo merece
recuerdo (y recuerdo f[ilosofico) la obra de
1907 cuya direccion encauzaria la narrativa

LIMA, PERU, JUNIO 2007

En el centenario de Le Pérou Contemporain

de Francisco Garcia-Calderon

del pensamiento peruano del siglo XX, sino
también esta obrita chiquita, una coleccion
de ensayos de poco mis de 100 paginas,
pues ambos no solo son materiales de nues-
tra memoria filosofica, sino que constituyen
juntos uno de los puntos de partida para
volver a repensar desde nuestra esencia qué
somos y qué queremos. Es notorio que atra-
vesamos por una suerte de reconsideracion
de nuestra identidad bajo mocdlelos concep-
tuales cuya agenda principal es fundamen-
talmente negativa.

Los grandes relatos sobre la naturaleza
politica de lo nacional fueron la caracteristi-
ca determinante del discurso de las élites
hasta lo que bien podriamos considerar su
consumacion bajo la dictadura militar
corporativista y antidemocrdtica que gober-
no el Pert desde 1968 hasta 1980. Como
una cuestion de hecho, la idea de lo nacio-
nal y la confianza en la identidad han sico
objeto, descle finales de la década de 1990,
de un proceso de fragmentacion y
autoolvido, que se traduce en un abismarse
—cada vez mds frecuente— en una concep-
cion contraidentitaria de nuestro ser histéri-
co como un destino, de tal manera que he-
mos llegado a ser la praxis de nuestra pro-
pia ausencia. Los propios intelectuales sue-
len rechazar el sentido de la cuestion de lo
nacional y, en sus mas banales manifesta-
ciones de prensa, parecen mds bien acen-
tuar el caricter destinal de la globalidad
como una condena de lo peruano a las es-
feras de la gastronomia y las ruinas inofen-
sivas y remotas. Queremos ser y tenemos
por telos justamente lo que no somos. Este
es el evento peruano como pensamiento
filosofico, 100 anos después de haber des-
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cubierto la urgencia de su contrario. No hay
mejor homenaje para el autor del primer
libro acerca de lo peruano que recuperar-
nos en el pensar, en pensar si, en esta au-
sencia de memoria que es nuestro presen-
te, no hay un nosotros también con un pa-
sado, un pasado que nos urge y que, en lo
hondo del recuerdo, tal vez también nos
acoge. Nunca viaja, creo, por mis desenga-
nado que esté, aquél que en el pensamien-
to no pueda albergar la esperanza de un
continente para la esencia. Quien se atreve
a mirar por sobre la desolacion del olvido,
tiene en el pensamiento como el reto de
ser, como destino que elige, tal vez no sus
horizontes, pero si la rotunda afirmacion de
sus propios abismos.

Voy a tratar explicita y confesamente de
convocar a Francisco Garcia-Calderén Rey
al ejercicio de un saber rememorante
(Andenken)’, lo que en la jerga
heideggeriana y hermenéutica es el nom-
bre del esfuerzo del pensamiento por bus-
car pistas para la propia comprension en el
reconocimiento del sentido del pasado, en
este caso como lectores filosoficos de un
intelectual que nuestra traclicion, literalmen-
te, y bajo el auspicio de una frase profética
suya, ha sepultacdo bajo el polvo de una bi-
blioteca. Mi propuesta general es que hay
un trasfondo epistemoloégico en la obra de
Garcia-Calderén que hace de ¢él uno de
nuestros mds audaces contemporineos. Un
razonador contramoderno quien, bajo pis-
tas culturales de su propio contexto, apun-
t6 algunas de las claves que hoy son deter-
minantes para la agenda de la diferencia
como acontecer propio de lo politico y del
pensamiento de lo politico. La filosofia prac-
tica contemporinea, oscilante atin entre el
reto del comunitarismo a la agenda filosofi-
ca liberal, no parece salir del claustro.

Recuperar desde nuestro pasado con-
ceptual a Francisco Garcia-Calderdn, ade-
mas, no es una empresa sencilla, dado que
no lo consideramos atn un filésofo®. El ol-
vido es también y en el mas dramatico de
los sentidos, la ausencia de la dignidad.
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Doctorado en Letras en San Marcos en 1903
y bachiller en derecho al ano siguiente, es
famoso mas por su posicién en la historia
de las ideas del Pert, como miembro vy li-
der de la Generacion del 900, que por su
obra filosoflica, que es virtualmente inexis-
tente. Con un comienzo auroral bajo el pa-
trocinio de José Enrique Rodé en 1904, y
en una posicion envidiable como intelec-
tual exiliado voluntariamente en Paris des-
de 1900, nuestro joven talento, autor de
varios meritorios volimenes de geopolitica,
sociologia, futurologia y ensayistica cultu-
ral, se opaca a partir de 1920. Y aunque en
1929 atn ganara el elogio de Gabriela Mistral,
continuara la amistad de grandes pensaclo-
res latinoamericanos como Alfonso Reyes o
Pedro Henriquez Urena, Francisco Garcia
Calderén brilla luego tenue bajo la sombra
de quienes prosiguieron, en su ausencia, el
problema del pensamiento de lo peruano a
lo largo de la primera mitad del siglo XX. Su
existencia intelectual se extiende virtual-
mente silenciosa a través de la pluma aje-
na, bajo el peso irreverente de José Carlos
Mariategui, en las reflexiones sobre el Per
y lo peruano de Victor Andrés Belaunde y
José de la Riva Agliero, pero mis atin en las
del indigenismo y el aprismo, que recupe-
raron de Garcia Calderdn la naturaleza de
sus preguntas, pero no ya, ni por asomo, el
menor interés por sus respuestas. Como sea,
y a pesar de lo que argumentara alguna vez
Luis Alberto Sanchez, serfa injusto no reco-
nocer que, en todo caso, fue Garcia Calde-
rén quien inicié el acercamiento reflexivo
orginico sobre el Pertd y lo peruano’.

Es un hecho lamentable que, a partir de
la segunda década del siglo XX, no sean sus
amigos o sus detractores, sino el propio
Garcia-Calderén quien parece perder €l
mismo el interés por las grandes propues-
tas sobre el Per(; no digamos nada ya de
sus aficiones de filésofo, notables antes de
1919. Incluso su labor de prensa posterior a
esa fecha, virtualmente su sustento mate-
rial durante el largo periodo de gobierno de
once anos del Presidente Augusto Leguia y
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algo después, hasta 1933, no sélo decae en
calidad, sino que se hace extrana a la reali-
dad del pais, a la que se asoma para cosas
tan anecddticas como mandar cartas al dia-
rio El Comercio quejindose de las diatribas
de José Carlos Maridtegui o bien, lo cual es
bastante mds lamentable, para regresar en
1946 a internarse en un asilo para enfer-
mos mentales por recomendacion de su
médico, su hermano Juan, quien se ocupa-
ra de su estado luego de salir de otro inter-
namiento no menos infame: una larga tem-
porada en un campo de concentracion ale-
mdn en calidad de diplomatico enemigo.
Como cuenta con sorna Luis Alberto Sinchez
en 1981, Garcia-Calderén muere
esquizofrénico en el mds absoluto desam-
paro moral, enterrado con la frugal compa-
nia de su bella viuda y una veintena de
amigos y sin que a nadie en las esferas po-
litica 0 académica mostrara algtn interés el
deceso; segtn infiero del testimonio de Jor-
ge Basadre, Lima hacia rato tenia ya a Garcia-
Calderén o bien por un desconocido o por
un completo chiflado®.

La obra filosofica formal de Garcia-Cal-
derdn casi no existe. S6lo contamos apenas
con un ensayo ligero presentado al Tercer
Congreso Internacional de Filosofia de
Heidelberg en 1908, al que con esfuerzo
cabria sumarle articulos sueltos y nada aca-
démicos sobre William James, Emile
Boutroux o la filosofia de Bergson. Pero
cuento con un argumento que encuentro
bastante mds poderoso que varios voltime-
nes de libros que otros filésofos tienen y
que, sin embargo, no los acreditan para que
valga la pena incorporarlos en este tipo de
reflexiones: No nos urgen, y su recuerdo es
inesencial, tanto como lo es su presente. Lo
haré, éste es mi anticipo, en tanto que el
autor, hijo del Presidente homénimo en
1883, cuadra de un modo elegante con la
categoria de pensador que Richard Rorty
ha llamado hace ya dos décadas “un filéso-
fo edificante”. Como sabemos, Rorty distin-
gue al filésofo sistematico del edificante
basandose, algo ligeramente, en una distin-
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cion de T. S. Kuhn para explicar los cam-
bios de paradigma en las comunidades de
cientificos’. El primero es el insider, dirfa-
mos ahora. Es el que estd integrado en los
programas académicos y se autocomprende
como el agente de la continuidad levemen-
te conflictiva de un saber institucional, como
enmarcado en una tradicion que es esen-
cialmente reproductora de su propio apren-
dizaje. El segundo, el outsider, sea por ex-
ceso o por defecto, tiene mds interés en
sugerir ideas novedosas o metiforas intere-
santes que en perpetuar el saber estableci-
do. Le importa su recepcion cultural antes
que la aprobacion académica. Convengo
que un pensador edificante solo cuenta en
nuestros intereses filosoficos genuinos cuan-
do ha logrado ya una conquista dificil: que
los insiders resuelvan que vale la pena leer-
lo. En cualquier caso, Garcia-Calderdn, quien
jamas ejerciera la docencia universitaria, no
es con certeza un insider. Me sentiria muy
afortunado al final de este texto si dejara la
impresion de que merece ser un outsider
de lo que nosotros consideramos “filosofia”.
Eso haria del exiliado en Paris por 40 anos
uno de nuestros filésofos olvidados y nues-
tro saber de él, el ejercicio de una
anamnesis, de un recuercdo rememorante de
nuestra propia sustancia. Incorporarlo al sa-
ber reflexivo de nuestro destino, cuando se
lo hace desde el angulo mismo del pensar,
nunca es tarea infructuosa.

Epistemologia antimoderna

Si bien, como ya he anotado, la obra prin-
cipal de Garcia-Calderén trata de temas que
hoy clasificariamos como geopolitica,
futurologia, politica o sociologia, a ningin
lector benévolo de su obra, que acceda a
ella en la peculiar ventaja de haber asistido
a la defuncién de la modernidad y su reem-
plazo por modelos comprensivos alternati-
vos debia escapirsele que, detris de la re-
térica francamente practica y utilitaria de sus
textos, se asoma un cuadro coherente e in-
tegradlo de ideas filosoficas. Unas ideas filo-
soficas debo agregar, peculiarmente fami-
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liares con nuestro propio marco conceptual
e incluso nuestros propios intereses filoso-
ficos como auditorio posmoderno. No omi-
to que ésta no es la opinién de sus princi-
pales divulgadores, como Augusto Salazar
Bondy'", pero creo que esto se debe fun-
damentalmente a dos razones. La primera
es sencilla: Los autores aludidos pensaban
el pasado atn a expensas de la idea mo-
derna de que hay sistemas filosoficos y de
que, por ende, la actividad filoséfica consis-
te en reflexionar desde una postura
sistémica. Un conocimiento no articulado por
una caja de herramientas conocida y con
un linaje determinado no era, simplemen-
te, filosolta y, si lo era, su proximidad con el
ensayo ecléctico y acomodaticio —tan fre-
cuente en la época— constituia toda su esen-
cia. Por otro lado, hay que tomar en cuenta
también un hecho hermenéutico basico. El
publico receptor de las obras de Garcia-Cal-
derdn, un publico esencialmente afrance-
sado y expuesto a la aundsftera cultural del
cientificismo positivista francés, daba por
supuesto que las apreciaciones filosolicas
del autor, casi siempre acdpites o aclaracio-
nes de textos mas grandes sobre otros te-
mas, constituian un eje articulador que no
merecia mayores precisiones, de tal modo
que el propio Garcia-Calderén —a quien iden-
tificaré con su publico lector— daba por sen-
tado que el orden argumentativo que arti-
culaba las ideas era trivial y no merecia tra-
tamiento independiente. Como buen alumno
y consumidor del ambiente positivista de
su tiempo, es evidente que estaba mucho
mis interesado en la aplicacion practica de
su pensamiento que en cualquier idea filo-
sofica de fundamentacion racional. Con se-
veros prejuicios hereclados de su formacion
académica, la mera sugerencia de hacer
“metafisica” le hubiera resultado desagracla-
ble. En esto heredo el tono cientificista del
primer Javier Prado y Manuel Vicente
Villaran, profesores sanmarquinos quienes
tenian la conviccion tipicamente moderna
e ilustracla, que ahora vemos algo simplista
y caduca, de que el conocimiento se
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enmarcaba en un orden general de progre-
s0, sin diferenciar de modo claro el orden
de lo que ahora llamariamos “tecnociencia”
de la racionalidad prictica, cuya solidaridad
concebian entonces bajo el auspicio narra-
tivo de la emancipacion a través del saber
positivo. La suposicién de que habia que
prestar lealtad a algin metarrelato
emancipatorio, entonces vigente, aunaba
ambos tipos de conocimiento en una narra-
tiva continua de progreso basado en un
modelo fundacionalista de la “Razén”. Los
intereses de Garcia-Calderéon como pensa-
dor edificante deben enmarcarse en esa
perspectiva, aunque no es la tinica.

En efecto. Como ya ha observado agu-
damente Augusto Salazar Bondy, el perio-
do de florecimiento inicial de la Genera-
cion del 900, que sitda en 1905, es tam-
bién parte del trinsito de ingreso y conso-
lidacion del pensamiento de Henri Bergson,
cuya concepcién espiritualista y
anticientificista era asociada también a la
filosofia del hoy olvidado Emile Boutroux'" .
Es verdad que Garcifa-Calderéon darfa algu-
nas muestras de distanciamiento respecto
de su tendencia hasta después de la Pri-
mera Guerra Mundial, cuando ya practica-
mente han cesado sus lecturas aplicativas
a la reforma del Estado nacional y el rol de
Ameérica Latina en el concierto de los blo-
ques mundiales, pero nunca serfa para
optar por su contrario, el positivismo, en-
tonces ya difunto, junto con la Europa de
la Belle Epoque. Pero volvamos al
espiritualismo francés en la primera déca-
da del 900. Las corrientes espiritualistas de-
ben ser asociadas con una critica
simplificadora y furibunda de los aspectos
de “pensamiento fuerte” que hace del po-
sitivismo francés entonces de moda una
version particularmente dura del modelo
politico emancipatorio basado en el ideal
ilustrado de la Revolucién Francesa. Un
idealismo blando, que debilita las preten-
siones de ultimidad del positivismo, es di-
fundido en la Universidad de Lima a prin-
cipios del siglo XX por Alejandro Deustua,
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y es abrazado incluso por ex positivistas
de tendencia extrema, como el segundo
Javier Prado. Este fenédmeno académico,
simultineo con la formacién universitaria
de nuestro autor, coincide con el ingreso
exitoso del evolucionismo de Herbert
Spencer, pero mids ain con el del
pragmatismo anglosajon, particularmente
en la version de William James, sobre el
cual no por casualidad se redactaria una
tesis en San Marcos en 1908'*. Garcia-Cal-
derdn, ya para entonces amigo personal
de Emile Boutroux, visité personalmente
a James en Boston justamente ese mismo
ano, y le habia dedicado de hecho pala-
bras elogiosas desde su primer texto, De
Litteris, de 1904'*. Estamos ante el desa-
rrollo de una retdrica de fuerte tono nor-
mativo que combinaba las declamaciones
antimetafisicas y antidogmaticas del posi-
tivismo aplicindoselo, paradéjicamente, a
si mismo, llegando a calificar a la filosofia
cientifica positiva de ser una “nueva teo-
logia”.

Un discurso comin entre el
espiritualismo francés y el pragmatismo
sajon, el arma conceptual del joven Doctor
en Letras, es el descosido de un trapo, pero
s6lo aparentemente. En realidad, hay tras
esto una gran agudeza en Garcia-Calderdn,
pues habia elaborado, a su modo, una suer-
te de epistemologia negativa de la cultura
filosofica de su tiempo, que reposa en la
critica compartida de ambas tendencias fi-
losdticas contra lo que hoy considerariamos,
luego de Alasdair MacIntyre, la hermenéu-
tica y la filosolia postwittgensteiniana, una
concepcion moderna e ilustrada de la racio-
nalidad. Una extrana agenda espiritual-
pragmatista es, en mi opinion, el horizonte
hermencutico necesario para entender el
pensamiento ce Garcia-Calderén, es lo que
hace digno a su pensamiento de objeto de
una anamnesis, y es que, bajo esta orbita
aparentemente confusa de oposicion al
positivismo, se establece la apertura de una
comprension alternativa de la racionalidad
que Garcia-Calderén plasmaria en su obra
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mds importante, la que va de 1904 hasta
1920.

Nostalgia por la emperatriz viuda

Ricardo Cubas afirma en su reciente tesi-
na de Cambridge sobre el pensamiento de
la Generacién del 900 que', en marcada
diferencia con José Riva Agliero o Victor
Andrés Belaunde, Garcia-Calderén habria
sido el Gnico miembro de su grupo que ja-
mas abdicaria de algunos de los supuestos
centrales de la retérica positivista
sanmarquina. Si esta afirmacion se refiere a
que ciertas ideas filosoficas bisicas perma-
necerian invariables, creo que debemos sus-
cribir el aserto' . Respecto del positivismo,
son al menos dos los elementos que hay
que considlerar. El primero es la idea, tipica-
mente baconiana, ilustrada, positivista y
modlerna, del saber como instrumento de
dominio tecnocientifico y presunto medio
de progreso moral; a esto hay que agregar
una lastimosa obsecacion por el darwinismo
social, divulgado en el Pert por los liberales
a través del positivismo francés local, usual-
mente el pretexto “cientifico” para ahon-
dar la exclusion social de los desposeidos
en nombre del igualitarismo legal de la Re-
publica, la herramienta ideal para justificar
el dominio oligirquico de la minoria nacio-
nal eurépida sobre las mayorias de otras ra-
zas. En este sentido, el sujeto providencial
del metarrelato emancipatorio positivista o
ilustrado es, claramente, como habia nota-
do Garcia-Calderén, el hombre blanco, cuyo
reclentora posicion imaginaria en las agen-
das de poder disputarian, después de la caida
de Leguia, las diferentes filosofias
emancipatorias basadas en metarrelatos que
se inventaron después. Los diversos sujetos
de la historia se disputarian el rol redentor
del blanco civilizacdo y fornido a partir e la
década de 1930; concursarian el idilico su-
perhombre indio de Valcircel, el proletaria-
do urbano de Mariategui o la alianza popu-
lar liderada por las clases medias de Victor
Rail Haya de la Torre'®. Pero volvamos al
positivismo de Garcia-Calderon.
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Tenemos dos rasgos positivistas que per-
manecerian a lo largo de la obra del autor.
Por un lado esta la utopia cientifica, por otro
el darwinismo social. Respecto del primero
resalta la concepcion especificamente mo-
derna del aspecto utilitario como funcién
privilegiada del saber, lo que significa la idea
de que la aproximacién del pensamiento
tiene la urgencia de la praxis y estd marca-
da por ella, incluso éticamente, bajo la im-
pronta del progreso a través del dominio
técnico y el desarrollo industrial. Bajo la
optica burguesa de un pragmatismo que
elogia la industrializacion y el desarrollo del
capital, los libros que hicieron notable a
nuestro autor entre 1907 y 1913 exhiben
una pauta que el historiador Cristobal Aljovin
ha llamado con mucha elegancia
“proactiva”'’; se trata siempre de proponer
agendas orientadas al mejoramiento de la
condicién humana, en manifiesta y oculta
oposicion al rol especulativo (e inttil) de la
teoria. Eso podemos comprobarlo claramen-
te en las tres obras mds representativas de
Garcia-Calderén, tanto Le Pérou
Contemporain (1907), Les Démocraties
Latines de I"Amérique (1912) como en La
creacion de un continente (1913). El expe-
diente del racismo posit<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>